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REPUBLIKA HRVATSKA
83 - HRVATSK! SABOR

V.

REPUBLIKA HRVATSKA ZAGREB, Trg S Marka 6

TRZISNOG NATJECANJA

AGENCIJA ZA ZASTITU Primljena: 17 -{1- 1011

WL clisks: ozfal: / Org. jed.

A N =
CROATIAN COMPETITION AGENCY o / o T
Klasa: 430-01/2011-00/002 590 - //;(f' ~ AR

Urbroj: 580-09-2/42-2012-509
Zagreb, 7. prosinca 2012.

HRVATSKI SABOR
n/r g. Josipa Leke, predsjednika

Trg sv. Marka br. 6-7
10000 Zagreb

Predmet: Go'diénje izvjeééé o drzavnim potporama za 2011. godinu
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Sukladno ¢lanku 20. stavku 1. Zakona o drzavnim potporama (,Narodne novine* broj:
140/05 i 49/11), u privitku Vam dostavljamo Godignje izvjesée o drZzavnim potporama za
2011. godinu, te Vas molimo da predmetno izvjeSée uvrstite u dnevni red ‘sjednice
Hrvatskog sabora. ”

S postovanjem,

Privitak:

- dvije inatice Godisnjeg izvie3¢a o drzavnim potporama za 2011. godinu u
pisanom obliku

- dvije inacice Godisnjeg izvjeséa o drzavnim potporama za 2011. godinu u
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1. UVOD

Godisnje izvjeSce o drzavnim potporama za 2011. sadrZi analiticki prikaz drzavnih
Ppotpora u Republici Hrvatskoj u 2011. te konacne podatke o potporama koje su
dodijeljene u 2010. i 2009. Ovo godisnje izvieste kao i osam prethodnih koje je izradila
Agencija za zastitu trziSnog natjecanja (dalje u tekstu: Agencija) najvecim se dijelom
temelji na podacima o dodijeljenim drzavnim potporama koje su Agenciji dostavili
davatelji potpora, odnosno nadlezna ministarstva, agencije, fondovi, Hrvatska banka za
obnovu i razvitak i jedinice podrucne (regionalne) i lokalne samouprave, koji su potom
obradeni sukladno metodologiji prikazivanja drzavnih potpora koja se koristi i u
Europskoj uniji (dalje u tekstu: EU). Stoga, ovako postavijen analiticki pregled drZzavnih
potpora omogucuje usporedbu kako razine, tako i strukture drzavnih potpora koje se
dodjeljuju u Republici Hrvatskoj s odgovarajuéim podacima EU u cjelini odnosno
usporedbu s pojedinacnim drzavama ¢lanicama.

Obveza izrade prikaza drzavnih potpora odnosno redovitih godisnjih izvies¢a o
drzavnim potporama slijedeci metodologiju i prikaz koji je sadrzan u pregledu drzavnih
potpora EU proizlazi iz odredbi Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Republike Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih drzava élanica (,Narodne novine —
Medunarodni ugovori®, broj: 14/01, 14/02, 1/05 i 7/05; dalje u tekstu: SSP). Takoder,
prema odredbama Zakona o drzavnim potporama (,Narodne novine®, broj: 140/05 i
49/11) Agencija je, izmedu ostalog, duzna podnijeti na usvajanje Hrvatskom saboru
godisnje izvieSée o drzavnim potporama.

Pored zadaca koje se odnose na izradu godi$njeg izvied¢a o drzavnim potporama,
Zakonom o drzavnim potporama su Agenciji povjerene zadace koje se odnose na
razmatranje i ocjenjivanje prijedloga drzavnih potpora, nadzor provedbe i uginaka
dodijeljenih drzavnih potpora, nalog povrata drzavnih potpora koje su dane ili koritene
protivno propisima te prikupljanje, obrada i evidencija podataka o drzavnim potporama,
kao i ostale aktivnosti koje se odnose na dodjelu i kontrolu dodjele drzavnih potpora te
na suradnju s davateljima drzavnih potpora. Premda nadzor nad drzavnim potporama
na podrucju poljoprivrede i ribarstva, $to ukljucuje i proizvodnju hrane, pi¢a i duhanskih
proizvoda, nije predmet ovog Zakona odnosno Agencije, Zakon o drzavnim potporama
obvezao je nadlezno ministarstvo za suradnju s Agencijom prilikom izrade godisnjeg
izvieS¢a o drzavnim potporama?

' Clanak 70. stavak 5. SSP-a navodi sliedece: ,Svaka Ce stranka osigurati transparentnost na
podrucju drzavnih potpora, tako $to ce, inter alia, drugoj stranci dostavijati redoviti godisnii
izviestaj ili drugi odgovarajuci dokument, slijedeci metodologiju 1 prikaz drzavnih potpora
Zajednice. Na zahtjev jedne od stranaka druga ée stranka osigurati informacije o odredenim
pojedinacnim slucajevima javne potpore."

2 Clanak 20. stavak 2. Zakona o drzavnim potporama sadrzi sliedecu odredbu: ,Nadlezno
ministarstvo i ovlastene pravne osobe duzne su suradivati s Agencijom prilikom izrade
godisnjeg izvjeS¢a o drzavnim potporama u poljoprivredi i ribarstvu *
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Polaze€i od spomenutih zakonskih ovlasti i potrebe unapredenja sustava pracenja i
osobito evidencije o koristenju i ucincima dodijeljenih drzavnih potpora, Agencija je u
2012. donijela novi Pravilnik o obliku i sadrzaju, te nacinu prikupljanja podataka i
vodenja evidencije o drzavnim potporama (,Narodne novine®, broj: 47/12.; dalje u
tekstu: Pravilnik). Pravilnikom je, pored naputaka i obrazaca vezanih uz prijavu drzavnih
potpora, propisano Sto sve treba sadrzavati godiSnje izvie$te o drzavnim potporama,
Klasifikacija drzavnih potpora, nacin dostave podataka o dodijelienim drzavnim
potporama za izradu godiSnjeg izvjes¢a, kao i prikupljanje podataka od davatelja
drzavnih potpora o koristenju i uincima dodijeljenih potpora.

Slijedom navedenog, u GodiSnjem izvjeS¢u o drzavnim potporama za 2011. sadrzani su
podaci o drzavnim potporama koje su dodijeljene u Republici Hrvatskoj u 2011. i dvije
prethodne godine sukladno informacijama o dodijeljenim potporama zaprimljenim od
davatelja potpora, te podacima koje je Agencija prikupila na druge dostupne nacine, a
koji su obradeni i iskazani prema metodologiji i nacinu prikaza potpora u EU i njezinim
drzavama Clanicama. Kao i prethodno, ovo IzvjeSce sadrZi i procienu drzavnih potpora
za 2012., a temeljem odluka o odobrenju drzavnih potpora koje je donijela ova Agencija,
kao i podatke o drzavnim potporama na razini EU u 2011.3 Ovo Godisnje izvieste
dopunjeno je novim analitickim dijelovima koji se odnose na drzavne potpore prema
karti statistickih regija (NUTS 2) te na analizu u¢inaka dodijelienih drzavnih potpora
prema metodologiji koja je sadrZzana u spomenutom Pravilniku.

1.1. METODOLOGIJA PRACENJA | PRIKAZA DRZAVNIH POTPORA

Pravni temelj

Kao Sto je uvodno spomenuto, Zakonom o drzavnim potporama ureden je sustav
nadzora i pracenja drzavnih potpora u Republici Hrvatskoj u svrhu provedbe njezinih
medunarodno preuzetih obveza koje proizlaze iz SSP-a. Zakonom je, polazeéi od
pravne stecevine EU na podrucju drzavnih potpora, definiran pojam odnosno obiljezja
koja odredena javna sredstva koja se dodjeljuju poduzetnicima trebaju imati kako bi se
smatrala drzavnom potporom, uvjeti za odobrenje drzavne potpore, nadleznost i
djelokrug Agencije u odnosu na drzavne' potpore, postupak odobravanja, nadzora
provedbe i povrata drzavne potpore te obveze Agencije vezane uz izradu godisnjeg
izvieS¢a o drzavnim potporama.

3 GodiSnje izvjesce o potporama u EU objavijuje se pocetkom prosinca svake godine za prethodnu
godinu, te je radi usporedbe potpora u Republici Hrvatskoj za 2011. s onima u EU, Agencija ove
godine koristila podatke iz IzvieS¢a Europske komisiie o drzavnim potporama za 2010, jer u

trenutku izrade ovog lzviesca Agencije, Izviesce Europske komisije za 2011. jos nije bilo objavijeno.
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Pojam drzavne potpore

Sukladno Zakonu o drzavnim potporama, drzavne potpore su svi stvami i potencijalni
rashodi ili umanjeni prihodi drzave dodijeljeni od davatelia drzavne potpore koji
narusavaju ili bi magli narusiti trZisno natjecanje davanjem prednosti na trzistu korisniku
drzavne potpore, bez obzira na oblik drzavne potpore, u mjeri u kojoj to mozZe utjecati
na ispunjenje medunarodno preuzetih obveza Republike Hrvatske koje proizlaze iz
SSP-a. Naime, spomenuto odredenje drzavne potpore temelji se na odredbama ¢lanka
107. Ugovora o funkcioniranju EU (dalje: UFEU), a sukladno ¢lanku 70. SSP-a prema
kojem je s ispravnom primjenom ovog Sporazuma nespojiva svaka drzavna potpora
koja naruSava ili prijeti naruSavanjem trziSnog natjecanja davanjem prednosti nekim
poduzetnicima ili nekim proizvodima u mjeri u kojoj to moZe utjecati na trgovinu izmedu
Hrvatske i EU (Europske zajednice u vrijeme sklapanja SSP-a). Nadalje, SSP izricito
navodi da Ce se svako postupanje suprotno ovom ¢lanku ocjenijivati na temelju kriterija
koji proizlaze iz primjene pravila o trzisnom natjecanju u EU, izmedu ostalog, i €lanka
107. UFEU (ranije clanka 87. Ugovora o osnivanju Europske zajednice) i instrumenata
za tumacenie koje su usvojile institucije Zajednice.

Korisnik drzavne potpore u smislu Zakona o drzavnim potporama je pravna i fizicka
osoba koja, obavljajuci gospodarsku djelatnost, sudjeluje u prometu roba i usluga, a
koristi drzavne potpore. Dakle, o drzavnoj potpori se radi iskljuCivo u slu¢aju dodjele
drzavnih sredstava poduzetnicima odnosno pravnim ili fizickim osobama koje sudjeluju
u prometu proizvoda ifili usluga.

Polaze¢i od odredbi Zakona o drzavnim potporama koje ureduju pojam drzavne
potpore, kako bi se utvrdilo ima li neka drzavna intervencija karakter drzavne potpore,
potrebno je, u svakom pojedinom slucaju dodjele drzavnih sredstava, utvrditi jesu li
kumulativno ispunjeni uvjeti koji se odnose na izvore sredstava, davanje prednosti na
trzistu i s time povezanom selektivnosti i moze |i se time stvarno ili potencijaino utjecati
na trgovinu izmedu Republike Hrvatske i EU. Drugim rijeéima, u svakom konkretnom
slucaju potrebno je utvrditi da li se radi o:

(i) Dodjeli drzavnih sredstava - drzavnom potporom smatra se ona mjera koja
ukljuCuje sredstva dodijeljena iz drzavnog proracuna, proracuna Zupanije, grada i
opcine, fondova i pravnih osoba u viasnistvu drzave. Pored izravnih proracunskih
izdataka, drzavnom potporom se smatra i manji odnosno neostvareni prihod
drzave zbog neplacenog poreza, doprinosa ili drugog nepodmirenog dugovanja
odnosno neizvrSene financijske obveze prema drzavi, prodaja zemljista odnosno
nekretnina ispod trziSne cijene i bez provedenog natjecaja i sl.

(i) Ostvarivanju prednosti na trzistu - prednost na trzistu se ostvaruje Cinjenicom
da je korisnik potpore primio sredstva koja ne bi mogao ostvariti u svom
redovnom poslovanju. Pored oditih drzavnih potpora kao $to su subvencije,
oslobadanje od placanja poreza, drzavna jamstva itd., postoje i ostale drzavne
potpore koje su manje ofite, a takoder osiguravaju ekonomsku prednost, a to
su: kupnjafiznajmljivanje zemljista u drzavnom vlasnistvu poduzetniku po
povoljnijoj cijeni od trziSne, prodaja zemljista poduzetnika drzavi po ciieni vecoj



od trzisne, omogucavanje pristupa javnoj infrastrukturi bez plaéanja doprinosa
za istu, te dokapitalizacija poduzetnika od strane drzave putem tzv. riziénog
kapitala pod povoljnijim uvjetima nego $to bi to uinio privatni investitor.

(iii) Selektivnosti — potrebno je utvrditi je li odredeni poduzetnik, sektor ili regija
dobio odredena sredstava iz proracuna drzave, jedinice lokalne ili podru¢ne
samouprave ili druge pravne osobe davatelja potpore pa je time doveden u
povoljniji trziSni poloZaj u odnosu na konkurenciju. O selektivnosti se moze raditi
i kada postoji odredeno diskrecijsko pravo odiucivanja prilikom dodjele potpore
od strane davatelja potpore.

(iv) Utjecaju na trgovinu izmedu Hrvatske i EU — Zakon o drzavnim potporama,
temeljem SSP-a, propisuje zabranu dodjele drzavnih potpora koje utjecu (ili bi
mogle utjecati) na trgovinu izmedu Republike Hrvatske i Europske unije. Sukladno
tome, Agencija treba provjeriti ima li djelatnost koju obavija korisnik potpore
stvamo ili potencijalno ucinak na trgovinu izmedu Republike Hrvatske i drzava
Clanica Europske unije, odnosno dolazi li do naru$avanja trzisnog natjecanja.

Prema tome, drzavnom potporom se smatra svaka mijera koja se temelji na programu
drzavne potpore ili se dodjeljuje pojedinatnom korisniku koji se moze smatrati
poduzetnikom u smislu Zakona o drzavnim potporama i podredno pravne steCevine EU,
ako su kumulativno ispunjeni gore navedeni kriteriji.

Prema vrsti, drzavne potpore dijele se na programe drzavnih potpora i pojedinacne potpore.

Programom drzavne polpore smatra se akt na temelju kojeg se, bez potrebe za dodatnim |
provedbenim mjerama, unapriied neodredenim korisnicima drzavne potpore dodjeljuju
pojedinacne drzavne potpore i akt na temelju kojeg se drzavna potpora koja unaprijed nije
vezana uz poseban projekt dodjeljuje jednom ili vise korisnika drzavne potpore na neodredeno
vrifeme iili u neodredenom iznosu (Glanak 3. stavak 2. Zakona o drzavnim potporama).

Pojedinacnom drzavnom potporom smatra se drzavna potpora koja nije dodijeljena na temelju
programa drzavne potpore uz obvezu dodatnog odobravanja (Glanak 3. stavak 3. Zakona o
drzavnim potporama).

Zakonom o drzavnim potporama od opce zabrane dodjele drzavnih potpora izuzete su
potpore:
a) za ublazavanje ili otklanjanje Steta prouzrodenih prirodnim nepogodama,
izvanrednim ili ratnim okolnostima,
b) za poticanje gospodarskog razvoja podruja s neuobiGajeno niskim Zivotnim
standardom ili velikom nezaposlenoscu,
c) za promicanje kulture i zastitu bastine,
d) za provedbu znacajnih medunarodnih projekata ili otklanjanju  ozhiljnih
poteskoca u gospodarstvu,
e) za poticanje odredenih gospodarskih djelatnosti ili odredenin gospodarskih
podrucja,
f) pravnim i fizickim osobama kojima je na temelju posebnih propisa povjereno
obavljanje sluzbe od opéeg gospodarskog interesa ili utvrdeno iskijucivo pravo
obavljanja odredene djelatnosti, a bez kojih ne bi mogle obavijati i provoditi
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povjerene im zadaCe, uz uvjet da drzavne potpore predstavljaju iskljucivo
naknadu za obavljanje i provedbu tih zadaéa.

No, ne postoji mogucénost diskrecionog odlugivanja o tome $to se smatra potporom, a
Sto ne, ili o tome na koje se vrste potpora odnose navedena izuzeca, buduéu da gotovo
svaki oblik potpore i svako izuzece od opce zabrane dodjele potpora ureduju posebni
propisi* koji detaljno ureduju uvjete, pravila i moguénosti dodjele potpora, kao i sudske
odluke europskih sudova koje takoder, u nedostatku propisa ili u granicnim slucajevima,
sluze kao instrument za tumacenje propisa o potporama, a koje sukladno spomenutim
odredbama ¢lanka 70. SSP-a i ¢lanka 6. Zakona o drzavnim potporama u svom radu
koristi Agencija. '

Prilikom dodjele drZavne potpore odluéujuéi je uginak predmetne mjere, a ne njezin
uzrok, vrsta ili cili. Pojam drzavne potpore obuhvaca ne samo subvencije (rashodna
strana drzavnog proracuna), nego i ostale instrumente drzavnih potpora koji na razlicite
naCine smanjuju prihodnu stranu drzavnog proraduna, te imaju jednake ucinke kao i
subvencije (npr. oslobodenie ili smanjenje poreza na dobit).

Sto nije drzavna potpora

Drzavnom potporom u smisiu Zakona o drzavnim potporama ne smatraju se:

— transferi sredstava iz drzavnog proracuna jedinicama lokane i podrucne (regionaine)
samouprave i javnim tijelima koja ne obavljaju gospodarsku djelatnost,

— opce mjere gospodarske politike koje se odnose na sve poduzetnike i gospodarske
sektore, primjerice smanjivanje opte stope poreza na dobit, doprinosa ili drugih
slicnih davanja,

- drzavne mjere koje su neutralne u odnosu na drzavni proraéun (tzv. regulatome mijere),

— nabava robe i usluga po trZiSnim cijenama odnosno trziSnoj vrijednosti (javni
natjecaji sukladno propisima o javnim nabavama),

— mjere ukljucivo i financijske potpore koje udovoljavaju testu ulaganja po trzisnim
uvjetima odnosno testu ulaganja privatnog poduzetnika (market economy investor
principle),

— sredstva namijenjena izgradnji infrastrukturnih projekata opce namjene kojima se ne
daje ekonomska prednost odredenom poduzetniku, sektoru ili regiji,

— drzavna jamstva ako su kumulativno ispunjeni sljedeci uvjeti: ako korisnik zajma nije
u financijskim teSkocama; ako je korisnik zajma u moguénosti na financijskom trzistu
dobiti zajam po trziSnim uvjetima bez posredovanja drzave; ako se za drzavno
jamstvo zaraCunava trziSna cijena; ako je drzavno jamstvo povezano s odredenom
financijskom transakcijom, ograniceno po visini i vremenu trajanja i ne pokriva vise
od 80 posto preostalog duga ili druge financijske obveze,

—  potpore fiziCkim osobama ili zaposlenicima gdje poduzetnici ne uzivaju izravnu Korist,

4 Vlada Republike Hrvatske je u svoje nacionalno zakonodavstvo do sada preuzela 32 od
pedesetak propisa iz pravne stecevine EU koji ureduju pravila za dodjelu poipora u pojedinim
sektorima, za pojedine ciljeve i sli¢no.



— potpore male vrijednosti (de minimis potpore) koje ne iznose vise od 200.000 eura u
kunskoj protuvrijednosti po korisniku u razdoblju od tri fiskalne godine.

Takoder, drZzavnom potporom u smislu Zakona o drzavnim potporama ne smatra se
pomo¢ kucanstvima, invalidnim osobama, javnim tijelima za djelatnosti koje nemaju
gospodarski karakter, obrazovnim ustanovama, bolnicama, za izgradnju stambenih
zgrada u drzavnom viasniStvu za socijalno ugroZene skupine, javnim centrima za
profesionalno usavrSavanje, smanjivanje poreza na dodanu vrijednost za odredene
skupine proizvoda, potpora namijenjena za obranu i za javne radove i sliéno.

1.2. PRIKUPLJANJE | OBRADA PODATAKA O DRZAVNIM POTPORAMA

GodiSnje izvjeSte o drzavnim potporama najveéim se dijelom temelji na podacima o
dodijeljenim drzavnim potporama koje su Agenciji dostavili davatelji potpora prema
uputama i obrascima iz ve¢ spomenutog Pravilnika o obliku i sadrzaju te naCinu
prikupljanja podataka i vodenja evidencije o drzavnim potporama. Ovim Pravilnikom je
propisan i sadrzaj godiSnjeg izvjeSca, koje mora sadrzavati opis metodologije, iznose
drzavnih potpora po kategorijamalcilievima i instrumentima, ocjenu prikupljenih
podataka kao i podatke o drzavnim potporama male vrijednosti koje davatelji drzavnih
potpora dostavijaju Agenciji sukladno propisima koji ureduju potpore male vrijednosti.

Novost koju je donio novi Pravilnik, a odnosi se i na prikupljanje i obradu podataka za
2011. je davanje posebnog naglaska na praéenje koriStenja i ucinaka dodijeljenih
potpora. Naime, Clankom 10. Pravilnika uredena je obveza davatefja drzavnih potpora
da Agenciji prilikom dostave podataka za izradu godiSnjeg izvijeS¢a o drzavnim
potporama sukladno propisanom obrascu dostave i podatke o koristenju i ucincima
dodijeljenih potpora.

Podaci koji su koriSteni za prikazivanje odnosno usporedbu drzavnih potpora s
makroekonomskim pokazateljima, primjerice bruto drustvenim proizvodom u 2011,
ukupnim brojem zaposlenih i sli¢no, temelje se na podacima Drzavnog zavoda za
statistiku odnosno Ministarstva financija i Hrvatske narodne banke koji su javno
- objavijeni i dostupni Agenciji.



1.3. METODOLOGIJA PRIKAZA PODATAKA O DRZAVNIM POTPORAMA

Metodologija pracenja i prikazivanja drzavnih potpora, kao $to je uvodno naglaseno,
temelji se na metodologiji prikazivanja i pracenja potpora u EU, a sadrzana je i
objavijenja u Pravilniku. Sukladno toj metodologiji, drzavne potpore se dijele na dva
osnovna podrucja potpora, i to:

1. potpore poljoprivredi i ribarstvu i

2. potpore industriji i uslugama.

S obzirom na cilj odnosno kategoriju, potpore industriji i uslugama dijele se na
horizontalne i sektorske potpore, regionalne potpore i potpore na razini jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Nakon izbijanja globalne financijske i gospodarske krize u ljeto 2008., pogela su se

primjenjivati i posebna pravila o dodjeli potpora ¢iji je cilj ublazavanje i smanjivanje
ucinaka krize na financijski i gospodarski sektor. Stoga je prikaz potpora metodoloski

dopunjen posebnom kategorijom potpora namijenjenih za te cilieve i ubrajaju se u
horizontalne drzavne potpore.

U horizontalne drzavne potpore ubrajaju se potpore za:
— istrazivanje i razvoj i inovacije,

—  zadtitu okoliSa i ustedu energije,

— male i srednje poduzetnike,

— sanaciju i restrukturiranje kroz programe drzavnih potpora,
— zapoSljavanje,

— usavrsavanje,

— kulturu i zastitu bastine,

"~ — razvoj Sirokopojasnih mreza,

— rizi¢ni kapital,

— zafinanciranje u financijskoj i gospodarskoj krizi i

— ostale horizontalne ciljeve.

Za odredene gospodarske sektore, u pravilu vrijede posebna pravila pri dodjeli,
sukladna propisima o potporama. To se odnosi na sljedece sektore i djelatnosti:
~ kopneni promet, i to posebno cestovni, Zeljeznicki i unutarnji plovni promet,
— pomorski promet,

— zracni promet,

— brodogradnju,

— proizvodnju Celika,

— turizam,

— financijske usluge,

— sanaciju i restrukturiranje poduzetnika u teSko¢ama (pojedinacne potpore),
— kinematografiju i ostalu audiovizualnu djelatnost,

— javne radiodifuzijske usluge,

— postanske usluge i



— ostale nespomenute djelatnosti.

Podaci o regionalnim potporama se takoder iskazuju u ovom lzvjeS¢u kao posebna
kategorija potpora premda su te potpore po svojim cilievima i namjeni horizontalne
potpore, te se stoga polaze¢i od EU prikaza potpora one u konacnici ukljuéuju u
horizontalne potpore. Potpore na razini jedinica lokalne i podruéne samouprave se
takoder iskazuju u lzvje$éu kao posebna kategorija potpora kako bi se dobio bolji uvid u
sredstva koja jedinice lokalne i podruéne samouprave ulazu u gospodarstvo kao drzavne
potpore, a buduci da se preteZito radi o horizontalnim cilievima (najceSce potpore za male
i srednje poduzetnike) i te se potpore mogu smatrati horizontalnim potporama.

Potpore se mogu dodjeljivati u razlicitim oblicima, odnosno instrumentima dodjele. U
zvjeScu se kao $to je to uobitajeno i u EU te potpore iskazuju kao:

— subvencije i porezna izuze¢a (A),

udjeli u vlasnickom kapitalu (B),

— financijski transferi (C)

— Jjamstva, opozvana jamstva (D)

ostalo (E).

!

Detaljan prikaz kategorija drzavnih potpora dan je u Prilogu 2. ovog Godidnjeg izvjeséa,
a instrumenti dodjele drzavne potpore prikazani su u Prilogu 3. ovog Izvjeséa.

1.4. SADRZAJ GODISNJEG 1ZVJESCA O DRZAVNIM POTPORAMA ZA 2011.

Godisnje izviesce o drzavnim potporama za 2011. sastoji se od deset poglavija i cetiri
priloga. U uvodnom dijelu u Poglaviju 1. prikazana su metodoloska objasnjenja i
temeljne odrednice sustava drzavnih potpora, objasnjava se metodologija prikupljanja i
prikaza podataka o drzavnim potporama.

Poglavije 2., daje zbime podatke i opisuje trendove u kretanju potpora u 2011. i
prethodne dvile godine u apsolutnim i relativnim vrijednostima, u usporedbi s
makroekonomskim pokazateljima (bruto drudtveni proizvod, proracunski rashodi,
zaposleni i drugo). Takoder, dan je prikaz potpora prema cilievima i kategorijama
potpora (sektorske i horizontalne) te instrumentima dodjele.

Poglavije 3. donosi osnovne podatke o potporama poljoprivredi i ribarstvu, koji su
prikuplieni od nadleznog ministarstva i Ministarstva financija, dok se u Poglaviju 4.
Drzavne potpore industriji i uslugama, daje sveobuhvatan i detaljan opis iznosa,
kategorija, instrumenata, davatelja i primatelja potpora u sektoru industrije i usluga. Ovo
poglavije ukljucuje i prikaz potpora namijenjenih regionalnom razvitku te potpore koje su
dodijelile jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Zakljuéno, bavi se i
posebnim sektorskim potporama u sektorima za koja vrijede posebna pravila o dodjeli
drzavnih potpora. Po prvi put, u Poglaviju 5., dan je i pregled dodijeljenih potpora prema
karti statistickih regija Republike Hrvatske (NUTS 2).




Poglavije 6. daje prikaz potpora male vrijednosti {de minimis potpora) za koje vrijede
posebna pravila dodjele i za Ciju dodjelu nije potrebno odobrenje Agencijes, Poglavje 7.
donosi usporedni prikaz potpora u Republici Hrvatskoj i Europskoj uniji i njezinim
drzavama Clanicama. U Poglaviju 8. nalazi se procjena Agencije o dodjeli drzavnih
potpora u 2012., dok Poglaviie 9. sadiZi analizu podataka o koriStenju i ucincima
dodijeljenih drzavnih potpora.

Na kraju lzviesca, u Poglaviju 10. nalazi se Zakljucak, koji, pored ocjene podataka o
dodjeli drzavnih potpora i koristenju odnosno uéincima drzavnih potpora sadrZi i videnje
ove Agencije o tome kako unaprijediti i uspostaviti efikasniju politiku drzavnih potpora u
Republici Hrvatskoj.

GodiSnje izvieSte o drzavnim potporama u 2011. sadrzi priloge koji detaljnije prikazuju
metodologiju izrade IzvijeS¢a, daju popis davatelja potpora na nacionalnoj razini te
pruzaju uvid u konkretne odluke i rjeSenja Agencije u svezi s odobravanjem drzavnih
potpora kroz sazeti prikaz tih odluka.

Napomena:
U IzvjeScu su koriteni nazivi ministarstava i drugih drzavnih institucija koji su bili na
snazi u 2011.

> Potpore male vrijednosti (de minimis potpore) ne smatraju se potporama u smislu Zakona o
drzavnim potporama, jer zbog samog ogranicenog iznosa od najvise 1.500.000 kuna, ne utjecu
na trgovinu izmedu Republike Hrvatske i ¢lanica Europske unije te se iznosi tih potpora ne
pribrajaju ukupnom iznosu dodijeljenih drzavnih potpora.
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1.5. SAZETAK GODISNJEG IZVJESCA O DRZAVNIM POTPORAMA ZA 2011,

U 2011. u Republici Hrvatskoj, dodijeljene potpore iznosile su 9 milijardi kuna, dok je
udio ukupnih potpora u BDP-u iznosio 2,7 posto, a udio potpora u rashodima drzave
iznosio je 7,5 posto. Potpore po zaposlenom u 2011. iznosile su 6.378,2 kune, dok su
potpore po stanovniku Republike Hrvatske u 2011. iznosile 2.045,7 kuna.

Potpore sektoru industrije i usluga iznose 4.875,9 milijuna kuna, $to ¢&ini 54,2 posto
ukupno dodijelienih potpora, dok potpore sektoru poljoprivrede i ribarstva iznose
4.125,3 milijuna kuna, Sto Cini 45,83 posto ukupno dodijelienih potpora te udio
navedenih potpora u BDP-u iznosi 1,24 posto.

U strukturi potpora industriji i uslugama i nadalie previadavaju sektorske potpore
odnosno potpore namijenjene odredenim sektorima i poduzetnicima na koje se odnosi
73,9 posto ili 3,6 milijardi kuna, dok horizontalne potpore u uzem smislu &ine 14,7 posto
(715,7 milijuna kuna), regionalne potpore 8,3 posto (403,6 milijuna kuna) te potpore na
lokalnoj razini 3,1 posto (153,3 milijuna kuna). Potpore za horizontalne ciljeve, koje
ukljucuju i regionalne potpore te potpore na lokalnoj razini iznose 1,3 milijarde kuna, $to
Cini ukupno 26,1 posto u strukturi potpora.

Unutar sektorskih potpora, najviSe potpora dodijeljeno je prometu i to ukupno oko 1,4
milijarde kuna odnosno 38,8 posto (zelieznickom prometu 754,9 milijuna kuna,
pomorskom prometu 382,8 miljuna kuna, te zratnom prometu 261,3 milijuna kuna).
Potpore za uslugu javnog radiotelevizijskog emitiranja Hrvatskoj radioteleviziji iznose 1,2
milijarde kuna, potpore brodogradniji iznose 705,6 milijuna kuna, turizmu 2482 milijuna
kuna te za sanaciju i restrukturiranje poduzetnika u teskocama 78,7 milijuna kuna.

U strukturi horizontalnih potpora u uZem smislu u 2011., najvise potpora dodijeljeno je
za malo i srednje poduzetnistvo 324,5 milijuna kuna, istraZivanju i razvoju i inovacijama
125,6 milijuna kuna, za zapoSljavanje 88,8 milijuna kuna, za kulturu 79,1 milijun kuna,
za usavrsavanje 48,1 milijun kuna, za zastitu okolisa i ustedu energije 26,8 milijuna
kuna, za razvoj Sirokopojasnih mreza 16 milijuna kuna, te za podupiranje pristupa
financiranju u krizi 6,8 milijuna kuna.

Promatrano prema instrumentima, i u 2011. najvise potpora dano je kroz subvencije,
koje u ukupno dodijeljenim potporama imaju udio od 76,9 posto, kroz jamstva Ciji udio
iznosi 12,4 posto, dok se na porezna oslobodenja i olaksice odnosi 9,5 posto, povoljne
kredite 0,7 posto te na potpore u obliku vlasnickog udjela u kapitalu 0,5 posto.

U ovom lzvjescu, prikazane su i potpore male vrijednosti, koje su u 2011. dodijeliene u
iznosu od 588,3 milijuna kuna.



Takoder, po prvi puta izvrSena je i analiza dodijeljenih potpora prema karti statistickih
regija u Republici Hrvatskoj za 2011. odnosno po NUTS 2 regijama. Sukladno tome,
Sredisnjoj i istocnoj (Panonskoj) Hrvatskoj dodijeljeno je 950,4 milijuna kuna potpora
(765,1 milijun kuna sektorskih potpora i 185,3 milijuna kuna horizontalnih), Jadranskoj
Hrvatskoj dodijeljeno je 2.291 milijun kuna (1.968,5 milijuna kuna sektorskih potpora i
322,5 milijuna kuna horizontalnih potpora), te statistitkoj regiji Sjeverozapadna Hrvatska
dodijelieno je 1.634,5 milijuna kuna potpora (869,7 milijuna kuna sektorskih i 764,8
milijuna kuna horizontalnih potpora).

U ovom fzvjeScu, Agencija je takoder, po prvi puta izvijestila i o uspostavljenom modelu
pracenja ucinaka dodijeljenih potpora u 2011. s ciliem procijene efikasnosti trosenja
proraCunskih sredstava i uspjesnosti postizanja ciljeva dodijeljenih potpora.



2. DRZAVNE POTPORE U 2011.

2.1. Usporedba s makroekonomskim pokazateljima

U Republici Hrvatskoj u 2011., dodijeljeno je 9.001,2 milijuna kuna potpora, $to je
smanjenje za 3,3 posto odnosno 310,3 milijuna kuna u odnosu na potpore u 2010. kada
su iznosile 9.311,5 milijuna kuna. Medutim, u promatranoj su godini potpore vise za 4,2
posto nego u 2009. pa se unato¢ smanjivanju potpore u 2011. u odnosu na prethodnu
godinu ne moze govoriti 0 opéem trendu smanjivanja potpora.

Smanjenje potpora u 2011. u odnosu na 2010. u najvecoj mijeri je posliedica smanjenja
potpora sektoru prometa te narocito brodogradnii.

Tablica 1. Ukupne potpore dodijeljene u razdoblju 2009. - 2011.

‘ indeks

Mjera 2009. 2010. 2011. 20107 | 20111

) Lo L 2009. | 2010.
Potpore u min HRK 8.636,1 9.311,5 9.001,2 | 108 97
Potpore u min EURS 1.176,7 1.278,0 1.210,8 | 109 95
BDP? umin HRK | 328.672,0 | 326.980,0 | 333.956,0.] 99 102
BDP umin EUR 44.7809 | 448764 | 449216 | 100 100
Rashodi drzave umin HRK | 117.924,0 | 120.323,3 | 1202359 | 102 100
Rashodi dizave umin EUR 16.0669 | 165138 | 161733 103 98
Zaposleni8 broj 1.450.039 | 1.381.676 | 1.411.238 95 102
Udio potpora u BDP-u % 2,63% 2,85% 2,710% 108 95
Potpore po zaposlenome HRK 5.955,8 6.739,3 6.378,2 | 113 95
Potpore po zaposlenome EUR 8115 9249 8580 [ 114 93
Udio polpora u rashodima drzave % 7,32% 7,74% 7,49% 106 97
Potpore po stanovniku Hrvatske? HRK 1.962,8 2.116,3 2.0457 108 97
Potpore po stanovniku Hrvatske EUR 2674 2904 2752 { 109 95

lzvori: Drzavni zavod za statistiku, Ministarstvo financija (statisticki prikaz rashoda drzavnog
proracuna); podaci obradeni u AZTN-u

Usporedba s osnovnim makroekonomskim pokazateljima (Tablica 1.) pokazuje kako je
udio ukupnih potpora u BDP-u iznosio 2,7 posto, u 2010. iznosio je 2,8 posto, a u 2009.
iznosio je 2,6 posto.

% Prosjecni teCaj Hrvatske narodne banke za 1 euro u 2009. iznosi 7,339554 kune, u 2010.
iznosi 7,286230 kuna i u 2011. iznosi 7,434204 kune.

" BDP (u tekucim cijenama), izvor podataka 0 BDP-u: Drzavni zavod za statistiky i Ministarstvo
financija.

8 Broj zaposlenih, izvor podataka o zaposlenima: Drzavni zavod za statistiku.

% Broj stanovnika prema rezultatima popisa iz 2001., iznosi 4 4 milijuna, izvor podataka o broju
stanovnika: Drzavni zavod za statistiku.
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Potpore po zaposlenom u 2011. su iznosile 6.378,2 kune, $to predstavija smanjenje za
9,4 posto odnosno za 361,1 kunu u odnosu na 2010., ali je u odnosu na 2009. doslo do
povecanja za 7,1 posto ili za 422,4 kune. Potpore po stanovniku u 2011. iznose 2.045,7
kuna i imaju isti trend kao i potpore po zaposlenom, odnosno u 2011. su manje u
odnosu na 2010., ali vece u odnosu na 2009.

Potpore bez poljoprivrede i ribarstva i prometa (kopnenog, pomorskog i zratnog) u
2011., dodijeliene su u iznosu od 3.476,9 miljuna kuna to u odnosu na 2010.
predstavlja smanjenje za 303,2 milijuna kuna, odnosno za 8 posto, te u odnosu na
2009. smanjenje za 179 milijuna kuna, odnosno 5 posto. Udio dodijeljenih potpora, bez
poljoprivrede i ribarstva i prometa, u BDP-u u 2011. iznosi 1,04 posto.

Tablica 2. Potpore u razdoblju 2009. - 2011. (bez poljoprivrede i ribarstva i prometa)

) o Mjera 2009. 2010. 2011,
Iznos potpore u min HRK 3.655,9 3.780,1 3.476,9
Iznos potpore umin EUR 498,1 518,8 4677
BDP u min HRK 328.672,0 326.980,0 | 333.956,0
BDP umin EUR 44.780,9 448764 44.921,6
Udio potpora u BDP-u % 1,11 1,16 1,04

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

Ovdje je vaZno napomenuti kako se potpore poljoprivredi i ribarstvu te potpore sektoru
prometa u EU, a isto tako i u Republici Hrvatskoj, metodologki prikazuju odvojeno od
potpora ostalim gospodarskim sektorima, kako zbog svoje specificne djelatnosti tako i
zbog posebnih pravila koja vrijede za dodjelu tih potpora. Zbog toga su u ovom lzvjeséu
prikazane i u posebnim tablicama. Naime, potpore koje se dodjeljuju u sektoru prometa
odnose se vecinom na potpore kojima se kompenziraju troskovi za obavljanje usluga od
opceg gospodarskog interesa u korist gradana, a ne samo kao potpora poduzetnicima
koji pruzaju takve usluge.



Slika 1. Potpore prema instrumentima dodjele u 2011. (bez poljoprivrede i ribarstva i
prometa)0

61,55%

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpof,' pdc obradn Z Tu

Prema instrumentima dodjele potpora u 2011., potpore bez poljoprivrede i ribarstva i
prometa, u najvecem dijelu su dodjeljivane kroz subvenciie na koje se odnosi 2.140,2
milijuna kuna i koje Cine 61,6 posto ukupno dodijelienih potpora. Drzavna jamstva
iznose 782 milijuna kuna ili 22,5 posto, porezna oslobodenja i olaksice iznose 448,3
milijuna kuna ili 12,9 posto, povoljni zajmovi poduzetnicima iznose 63,8 milijuna kuna ili
1,8 posto te udjeli u viasnitkom kapitalu iznose 42,7 milijuna kuna ili 1,2 posto.

U drzavama ¢lanicama EU, pa take i u Republici Hrvatskoj, sektor Zeljeznitkog prometa
je od posebnog javnog znacaja, pa i u odnosu na druge prometne sektore, bilo da se
radi o prijevozu putnika ili robe, stoga se i potpore navedenog sektora prilikom pojedinih
analiza iskljuCuju iz ukupnih iznosa potpora, bez obzira &to je navedeni sektor
liberaliziran. Sukladno tome, dopustena je dodjela potpora ovom sektoru.

Stoga je i u metodologiji prikazivanja potpora uobicajeno da se potpore Zeljeznickom
prometu prikazuju odvojeno od ostalih potpora. Tako su u Tablici 3. prikazane ukupno
dodijeljene potpore bez potpora sektoru Zeljeznitkog prometa, dok su zraCni, pomorski i
ostali kopneni promet ukljuceni u prikazani iznos.

'0A1 (subvencije, neposredne subvencije kamata), A2 (porezna oslobodenja, izuzeca, oprost
poreza i doprinosa 1 olaksice, otpis duga), B (udjeli u viasni¢kom kapitalu), C1 (povoljni zajmovi
i zajmovi poduzetnicima u teskocama), D (izraCunate drzavne potpore u jamstvima te
protestirana jamstva).
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Tablica 3. Ukupne potpore u razdoblju 2009. — 2011. (s poljoprivredom i ribarstvom,
bez Zeljeznickog prometa)

, Mjera |  2009. 2010. 2011,
Iznos potpore u min HRK 7.926,6 8.461,8 8.246,3
lznos potpore ' umin EUR 1.080,0 1.161,3 1.109,2
BDP _ umin HRK | 328.672,0 326.980,0 | 333.956,0
BDP u min EUR 44.780,9 44.876,4 44.921,6
Udio potpora u BDP-u % 2,41 2,99 2,47

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

Ukupno dodijeliene potpore u 2011., bez potpora Zeljeznickom prometu, iznosile su
8.246,3 milijuna kuna Sto je smanjenje za 2,6 posto odnosno 215,5 milijuna kuna u
odnosu na 2010., dok su u odnosu na 2009. vise za 4 posto odnosno 319,7 miljuna kuna,

Nasuprot navedenom, ukupne potpore u 2011. dodijeljene samo Zeljeznickom prometu
iznose 754,9 milijuna kuna Sto je smanjenje za 11,2 posto odnosno 94,8 milijuna kuna u
odnosu na 2010. kada su iznosile 849,7 milijuna kuna, ali su vise za 6,4 posto odnosno
45,4 milijuna kuna u odnosu na 2009. kada su iznosile 709,5 milijuna kuna. OdrZavanje
i ulaganje u infrastrukturu se sukladno Zakonu o drzavnim potporama ne smatra
potporom, jer se njom mogu Koristiti i ostali pruZatelji usluga prijevoza Zeljeznicom.

Ako se promatra trend kretanja udjela drzavnih potpora u bruto drustvenom proizvodu
Republike Hrvatske tijekom razdoblja od 2003. do 2011. (Slika 2.), vidijivo je najprije
smanjivanje udjela potpora u BDP-u (2003. - 2005.), zatim tu je ponovni rast (2006. —
2007.), a nakon toga odredena stabilizacija udjela potpora u BDP-u (2008. - 2011.) na
razini od 2,6 — 2,9 posto, koja ukazuje na ¢injenicu kako udijeli potpora u BDP-u u
Republici Hrvatskoj jos uvijek imaju vrlo visok udio, osobito u usporedbi s EU.

Slika 2. Udio ukupnih potpora u BDP-u u razdoblju 2003. - 2011,
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lzvon: Drzavni zavod za statistiku, Ministarstvo financija; podaci obradeni u AZTN-u

Znacajno je manji udio potpora bez poljoprivrede i ribarstva i prometa u BDP-u, osobito u
razdoblju nakon 2008. kada dolazi do smanijivanja potpora brodogradnij, industriji Celika i
drugih sektora potpora te pojacane kontrole potpora, $to zorno prikazuju Stike 3. i 4.



Slika 3. Udio potpora u BDP-u u razdoblju 2003. - 2011. (bez poljoprivrede i ribarstva i
prometa)
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Slika 4. Udio potpora u BDP-u za razdoblje 2003. - 2011. (%)
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2.2. Kategorije drzavnih potpora

Prema kategorijama odnosno ciljevima, potpore se dijele na dvije osnovne vrste potpora
ito na:
- potpore poljoprivredi i ribarstvu, za koje vrijede posebna pravila i uvjeti dodjele, i na
- potpore industriji i uslugama.

U 2011. potpore za poljoprivredu i ribarstvu iznosile su 4.125,3 milijuna kuna, a potpore
svim ostalim gospodarskim sektorima sadrzane u kategoriji industrija i usluge 4.875,9
milijuna kuna. '

Tablica 4. Potpore prema kategorijama u razdoblju 2009. — 2011.

2009. ___2010. . 2011,
"Kategorija umin | umin | udio | umin | wniln | udio- [ wmin | umin-
L HRK. | BUR | (%) | HRK | -EUR | %) | -HRK.| EUR .
1. | Poljoprivreda i ribarstvo 3671,0 500,2 | 4251 | 4.006,9 5499 | 43,03 | 44253 554,9

2 | Industrija i usluge 4.965,1 676,5 | 5749 | 5.3046 728,0 | 56,97 | 4.8759 6559 | 54,17
Horizontalni ciljevi 674,3 919 ] 7,81 6253 858 | 6,72 7157 93| 795
IstraZivanje i razvoj i inovacije 139,1 190 | 161 156,2 214 | 168 125,6 169 [ 140

Zasfita okolisa i ofuvanje energije 64,6 88| 075 2713 371 029 26,8 36 | 030

Mali i srednji poduzetnici 2283 31| 264 170,9 235 1,84 3245 436 | 361
UsavrSavanje 539 731 062 469 64 1 050 48,1 65| 053
Zaposljavanje 426 58 | 049 93,1 128 | 1,00 88,8 11,91 099

Kultura 36,4 50| 042 514 711 055 791 106 | 088
Podupiranje pristupa financiranja u krizi 93,6 128 | 1,08 78,1 107 ] 084 6,8 09| 008

Razvoj Sirokopojasnih mreza 158 22| 018 14 021 002 16,0 22 ] 018
Posebni sektori 3.824,0 521,0 | 4428 | 41411 5683 | 4447 | 3.6033 484,7 | 40,03

Proizvodnja Celika 2.2 03| 003 - - - - - -

Promet 1.309,2 1784 | 1516 | 1.524,5 2092 | 16,37 | 1.399,0 1882 § 1554
Brodogradnja 1.152,7 1571 | 13,35 | 1.2400 1702 | 13,32 705,6 99| 784

Turizam 164,5 241 190 157,7 216 | 1,69 248,2 3341 276
Radiotelevizijsko emitiranje 1.133,1 1544 | 1312 | 1.1825 1623 | 1270 { 1.171.8 1576 | 13,02

Ostali sektori 59.4 811 069 8,6 121 009 - -1 -

Sanacija i restrukturiranje 29 041 003 278 381 030 78,7 106 | 087
Regionalne potpore 303,6 414 3,52 309,1 424 3,32 403,6 54,3 4,48
Potpore na lokalnoj razini 163,2 222 1,89 2291 314 246 153,3 20,6 1,70
UKUPNO - 8.636,1 | 1.176,7 | 100,00 | 9.311,5 | 1:278,0 | 100,00 | 9.001,2 | 1.210,8 | 100,00

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

Za potpore industriji i uslugama vazno je spomenuti kako posliednjih godina biljeze
stalan trend pada, kako apsolutno, tako i relativno.

U strukturi ukupnih potpora, potpore za industriju i usluge, poestupno smanjuju udio i u
2011. Cine 54,2 posto, dok potpore poljoprivredi i ribarstvu Cine 45,8 posto. Pritom, kod
industrije i usluga i nadalje previadavaju sektorske potpore na koje se odnosi 40 posto
ukupno dodijeljenih potpora.




Slika 5. Udio potpora za poljoprivredu i ribarstvo i potpora za industriju i usluge u
ukupno dodijelienim potporama za razdoblje 2003. - 2011.
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lzvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

Trend rasta potpora poljoprivredi i ribarstvu koji je prisutan od 2006. donosi i povecanje
udjela ovih potpora u ukupno dodijeljenim potporama sto zormo pokazuju Slike 5. i 6.

Slika 6. Potpore za poljoprivredu i ribarstvo i potpore za industriju i usluge u ukupno
dodijeljenim potporama za razdoblje 2003. — 2011. (u milijunima kuna)
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U razdoblju od 2003. do 2011. odnosno od donosenja Zakona o drzavnim potporama
kojim je zapocela primjena propisa o dodjeli potpora i uspostavljen sustav nadzora nad
dodjelom potpora sektoru industrije i usluga, davatelji potpora postupno se
prilagodavaju novim pravilima $to se ogleda i u podacima o dodijelienim potporama pa
se sve manje potpora usmjerava na sektorske ciljeve, a sve vise na one horizontalne.
Odredena odstupanja karakteristicna su za 2006. i 2007. u kojima dolazi do znacajnog
povecanja sektorskih potpora buduéi da su tada dodjeljivana jamstva za sanaciju
hrvatske brodogradnje, a pracenje potpora ukljucilo je i potpore Hrvatskoj radioteleviziji.



Slika 7. Potpore sektoru industrije i usluga 2003. — 2011. (u milijunima kuna)
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2.3. Drzavne potpore prema instrumentima

Potpore su u 2011. dodjeljivane putem razliCitih instrumenata'todnosno oblika, a
najznaCajniji instrumenti su: subvencile (A1), porezna oslobodenja, izuzeca, oprost
poreza i doprinosa i olakSice (A2) 2, udjeli u vlasnickom kapitalu (B), povoljni zajmovi
(C1), drzavna jamstva (D).

Subvencije kao instrument potpore u 2011. u ukupno dodijeljenim potporama imaju udio
od 76,9 posto odnosno iznose 6.925,8 milijuna kuna, zatim slijede jamstva s udjelom od
12,4 posto i u iznosu od 1.115,2 milijuna kuna, porezna oslobodenja i olaksice s
udjelom od 9,5 posto i u iznosu od 853,7 milijuna kuna, povoljni krediti s udjelom od 0,7
posto i iznosom od 63,8 milijuna kuna te potpore dodijeljene putem udjela u viasnickom
kapitalu s udjelom od 0,5 posto i u iznosu od 42,7 milijuna kuna.

U sektoru poljoprivrede i ribarstva subvencije su najzastupljeniji oblik potpora i u 2011.
jer se na njih odnosi 90 posto potpora dodijeljenih tom sektoru odnosno 3.707,8 milijuna
kuna, dok se na razna porezna oslobodenja i olakSice odnosi udio od 9,8 posto ili iznos
od 405,5 milijuna kuna, a samo 0,3 posto udjela ili iznos od 12 milijuna kuna se odnosi
na dana odnosno protestirana jamstva.

U sektoru industrije i usluga na subvencije se odnosi 66 posto ukupno dodijeljenih
potpora. Pritom, u sektorskim potporama takoder prevladavaju subvencije, i to s
udjelom od 67,6 posto ili u iznosu od 2.434,8 milijuna kuna, slijede jamstva s udjelom od
30,2 posto i u iznosu od 1.089,8 milijuna kuna, udje! u temeljnom kapitalu u iznosu od
42,7 milijuna kuna ili s 1,2 posto, te povoljni krediti u iznosu od 36 milijuna kuna,

U Prilogu 3. nalazi se popis instrumenata dodjele potpora, kao i metodologija izratuna
elementa potpore kod pojedinog instrumenta.

12U skupinu instrumenata potpora oznake A2 osim poreznih izuzec¢a, olaksica i oslobodenja od
placanja doprinosa, ulazi i otpis dugova prema raznim drzavnim vjerovnicima.
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| potpore za horizontalne ciljeve u najvecem dijelu se dodjeljuju kroz subvencije. Naime,
76,2 posto ili 545,3 milijuna kuna potpora dano je u obliku subvencija, zatim slijede
porezna izuzeta, olaksice i oslobodenja s udjelom od 19,9 posto odnosno u iznosu od
142,6 milijuna kuna, dok se na povoljne kredite odnosi 27,8 milijuna kuna ili 4 posto
danih horizontalnih potpora.

U okviru regionalnih potpora, najviSe potpora dodijeljeno je u obliku poreznih izuzeca,
olaksica i oslobodenja od platanja doprinosa. Radi se o iznosu od 303,6 milijuna kuna
odnosno 75,2 posto, dok je kroz subvencije dodijelieno 100 milijuna kuna odnosno 24,8
posto. Navedene potpore su u najvecem dijelu dodjeljivane sukladno posebnim
zakonima, i to, primjerice, Zakonu o poticanju ulaganja, Zakonu o podrucjima posebne
drzavne skrbi, Zakonu o obnovi i razvoju Grada Vukovara, itd.

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave oko 90 posto svih potpora
dodijeljuju u obliku subvencija,, a zatim slijede jamstava u iznosu od 13,3 milijuna kuna
odnosno 8,7 posto, a najmanje potpora je dodijeljeno putem poreznih izuzeta, olaksica i
oslobodenja u iznosu od 2,1 milijun kuna odnosno 1,4 posto.

Tablica 5. Potpore prema instrumentima dodjele u 2011. (u milijunima kuna)

Kategorija 1 A= A2 B ¢t | D Ukupno -

1. | Poljoprivreda i ribarstvo 3.707,8 405,5 - - 120 | 4.1253
2. | Industrija i usluge 3.218,0 4483 | 427 63,8 | 11031 | 4.8759
Horizontalni ciljevi 5453 142,6 - 27,8 - 715,7
IstraZivanje i razvoj i inovacije 293 96,3 - - - 125,6
Zaslita okoliSa i oCuvanje energije 26,8 - - - - 26,8
Mali i srednji poduzetnici 296,7 - - 27,8 - 3245
UsavrSavanje 1,8 46,3 - - - 481
Zaposljavanje 88,8 - - - - 88,8
Kultura 79,1 - - - -1 791
Podupiranje pristupa financiranju u krizi 6,8 - - - - 6,8
Razvoj Sirokopojasnih mreza 16,0 - - - - 16,0
Posebni sektori 24348 - 42,7 36,0 | 1.089,8 | 3.603,3
Promet 1.077,8 - - - 3212 | 1.399,0
Brodogradnja - - - - 705,6 705,6
Turizam 185,2 - - - 63,0 2482
Radiotelevizijsko emitiranje 1.171,8 - - - - 11718
Sanacia i restrukturiranje - - 427 36,0 - 78,7
Regionalne potpore 100,0 303,6 - - - 403,6
Potpore na lokalnoj razini 137,9 2,1 - - 13,3 153,3
UKUPNO 6.925,8 853,8 42,7 63,8 | 1.1151 | 9.001,2

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

Kao i u 2011, tako i u cijelom promatranom razdoblju 2009. — 2011. su najznacajniji
instrument dodjele potpora subvencije, jamstva su drugi najéeséi instrument dodjele
potpora, a postupno raste i znacaj potpora u obliku poreznih izuzeca i oslobodenja.
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Tablica 6. Potpore prema instrumentima dodjele za razdoblje 2009. - 2011 . (ukljucena
poljoprivreda i ribarstvo)

2009. 2010. , _ 2011,
u min umin | udio [ umin umin | udio | umin | umin | udio
HRK. | EUR | (%) HRK EUR | (%) | HRK | EUR | (%)
Al 6.954,0 947,5 | 80,52 6.753,3 9269 | 7253 6.925,8 9316 | 76,94
A2 3724 50,7 1 431 778,0 106,8 8,36 853,7 1148 | 948
B 106,0 1441 1,23 3,5 0,5 0,04 42,7 57| 047
C1 49,3 6,7 ] 057 45,8 6,3 0,49 63,8 86| 0,71
D 1.154,4 157,3 | 13,37 1.730,9 2376 | 1859 1.115,2 150,0 | 12,39
S 86361 | 1.176,7 | 100,00 | 9.311,5| 1.2780 . 100,00 9.001,2 | 1.210,8 | 100,00

Izvor Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u
Na Slici 8. prikazani su udjeli ukupno dodijeljenih potpora prema instrumentima.

Slika 8. Ukupne potpore prema instrumentima za razdoblje 2009. — 2011.
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Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

2.4. Drzavna jamstva kao instrument potpore

Drzavna jamstva specifican su oblik drzavne intervencije, kaji se u odredenim okolnostima i
uvjetima ne smatra potporom, a u odredenim slu¢ajevima se smatra instrumentom potpore.
Naime, posebnim je propisom detaljno uredeno kada i pod kojim uvietom se jamstva ne
smatraju potporom. pa je stoga u svakom pojedinacnom slu¢aju donoSenja odiuke o dodijeli
drzavnog jamstva potrebno sagledati jesu li ti uvjeti ispunjeni ili ne.

Pravila o drzavnoj polpori u obliku jamstava sadrzana u Odluci o objavljivanju pravila o
drzavnoj potpori u obliku jamstava (,Narodne novine*, broj: 39/09) razlikuju dvije vrste
jamstava: pojedinacna jamstva i programe jamstava. U pravilu, jamstva su povezana s
kreditom ili nekom drugom financijskom obvezom, a potpora se smatra dodijelienom u trenutku
kada je jamstvo izdano, a ne u trenutku kada je ono pozvano na naplatu ili kada se izvrsava
placanje prema uvjetima iz jamstva. Uobicajeno je korisnik potpore zajmoprimac, no u
odredenim slucajevima {o moZe biti i zajmodavac. Kako bi se odredilo sadri li Jjamstvo potporu
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polrebno je primijeniti ,nacelo ulagaéa u trzisnom gospodarstvu”. Podrobnijje, kod
pojedinacnih drzavnih jamstava smatra se da Je kumulativnim ispunjenjem sljedecih uvjeta
moguce iskljuciti prisutnost drzavne potpore: zajmoprimac ne smije biti u financijskim
teSkocama; jamstvo mora biti povezano s odredenom financijskom transakcijom, za fiksni
najvisi iznos i vremenski ograniceno; Jjamstvo ne smije pokriti vise od 80 posto neofplacenog
zajma ili druge financijske obveze; za jamstvo mora biti placena trzisno oblikovana cijena. S
obzirom da obuhvacaju veéi broj korisnika potpora, kod programa Jamstava, osim navedenih
uvieta, i drugi uvieti moraju biti ispunjeni da bi se iskljucila prisutnost drzavne potpore. U Odluci
Su sadrzana i pojednostavijena pravila za male i srednje poduzetnike, kako za pojedinacna
Jamstva, tako i za programe jamstava. Naime, ukoliko Je zajmoprimac malj ili srednji poduzetnik
prihvacena je jednostavnija ocjena ukljucuje li drzavno jamstvo potporu ili ne. Pri tome se
smatra da, ukoliko su zadovoljeni i drugi uvjeti, jamstvo ne sadrzava potporu ako se za iznos,
za koji jaméi drzava, pla¢a minimalna godiSnja marza (to jest ,premija sigurne luke"), koja se

temelji na financiiskom rangiranju zajmoprimca. U suprotnom, kada pojedinacno drzavno

jamstvo ili neki program jamstava nisu usuglaseni s ,nacelom ulagada u trisnom

gospodarstvu®, smatra se da ono predstavija drzavnu potporu. Nadelno, elementom drsavne

potpore sadrzane u drzavnom jamstvu smatra se razlika izmedu trziSne cijene jamstva danog

pojedinacno ili kroz program i stvarne cijene placene za to jamstvo. ]

Prethodna godina obilieZzena je porastom izdavanja drzavnih jamstava, koja su za
gotovu milijardu kuna veca u odnosu na 2009. odnosno za preko 900 milijuna kuna u
odnosu na 2010. No, pritom treba imati u vidu da se samo manji dio izdanih ili
protestiranih jamstava odnosi na drzavne potpore. Konkretno, u 2011. od ukupno
izdanih 10.346 milijuna kuna jamstava, samo 1.115,2 milijuna kuna ili 11 posto
predstavija drzavnu potporu.

Tablica 7. Drzavna jamstva za razdoblje 2009. — 2011. (u milijunima kuna)

Redni Opis 2009. | 2010. | 2011,

broj
1. Izdana jamstva 9.3921 | 9.6285 | 10.346,0
2. Izdana jamstva bez elemenata potpore 6.7809 | 63987 | 92838
3. [zdana jamstva s elementom potpore {1.-2) 2611,2 | 32298 | 1.0622
4. Potpora u izdanim jamstvima s elementom potpore (3.) 928,5 ] 1.388,3 860,0
5. Protestirana jamstva s elementom potpore* 209,8 3233 2419
6. Ostala jamstva* 16,1 19,4 13,3
7. Ukupna potpora u jamstvima {4.+5.46) 11544 | 1.731,0 1.115,2 |

~lzvor: Ministarstvo financija i drugi davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

*Protestirana jamstva s elementom potpore iskljucuju protestirana drzavna jamstva za
brodogradilista.
“*davatelji su jedinice lokalne I podrucne samouprave

Od ukupnog iznosa izdanih drzavnih jamstava, u 2011. najveci dio u iznosu od 9.283,8
milijuna kuna (89,7 posto) obuhvaca ulaganja u izgradnju Zeljeznicke, cestovne i lucke
infrastrukture, kontrolu zracne plovidbe i za druge slicne namjene koje se u smislu
Zakona o drzavnim potporama ne smatraju drzavnom potporom. 13

B U najvecoj mjeri rijeé je o ulaganjima u infrastrukturne projekte kojima se ne narugava trzisno
natjecanje te se stoga smatra da navedene mjere ne predstavijaju drzavau potporu.
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lzdana drzavna jamstva s elementom potpore u iznosu od 1.062,2 milijuna kuna ¢ine
10,3 posto. Ta jamstva obuhvacaju potpore dane poduzetnicima HZ Vucéa viakova
d.o.0. i HZ Cargo d.0.0., te hrvatskim brodogradilitima Brodosplit d.o.0., Kraljevica
d.o.o., Brodotrogir d.o.0., 3. Maj d.d. i Brodogradiliste specijalnih objekata Brodosplit. "

S obzirom da je rije€ o poduzetnicima u financijskim tesko¢ama, pretpostavlja se da bi
oni mogli imati poteSkoc¢a prilikom otplate kredita osiguranih drzavnim jamstvom. Stoga
se jamstva dana poduzetnicima HZ Vuéa viakova d.0.0. i HZ Cargo d.o.0. u
stopostotnom iznosu smatraju drzavnom potporom.

Drzavna jamstva dana hrvatskim brodogradilistima u 2011. za kredite za financijsko
pracenje gradnje brodova, takoder se u punom iznosu smatraju drzavnom potporom, jer
¢e sukladno usvojenim rjeSenjima Agenciie o odobrenju drzavnih potpora za
restrukturiranje od 27. rujna 2011. i 13. listopada 2011., najvecim dijelom njihovu otplatu
preuzeti drzava.™ Sukladno istim rjeSenjima, a s obzirom da je rizik protestiranja
Jjamstava za avanse minimalan, te da se za iste u pravilu ne naplacuje kamata, jamstva
dana brodogradilistima za osiguranje avansnih uplata brodarima ne smatraju se
potporama u svom punom iznosu, ve¢ u procijenjenom iznosu kamata koje bi bile
- placene na iznos kredita po trziSnoj kamatnoj stopi.

Naime, sukladno tocki 4.2. Odluke o objavijivanju pravila o drZavnoj potpori u obliku
Jamstava, kod pojedinacnog jamstva protuvrijednost potpore za jamstvo treba radunati
kao razliku izmedu trziSne i stvarno placene cijene jamstva. U slucaju kada trziste ne
daje jamstva za odredenu vrstu transakcije, trZiSna cijena za jamstvo se ne moze
odrediti, te se tada element potpore racuna kao i kod kredita pod povoljnijim uvjetima.
To znaCi da je element potpore jednak razlici izmedu trziSne kamate, koju bi poduzetnik

1 2011. poduzetniku HZ Vuéa viakova d.0.0. izdana su jamstva u iznosu od 100 milijuna kuna
za financiranje tekuce likvidnosti, a poduzetniku HZ Cargo d.0.0. izdana su jamstva u iznosu od
54,4 milijuna kuna za financiranje nabave sto vagona. Poduzetniku Brodosplit d.0.0. u 2011. su
izdana jamstva u iznosu od 408,6 milijuna kuna, Kraljevici d.0.0. u iznosu od 185,4 milijuna kuna,
Brodotrogiru d.0.0. u iznosu od 114 mifijuna kuna, 3. Maju d.d. u iznosu od 108,8 miljuna kuna te
Brodogradilistu specijalnih objekata Brodosplit u iznosu od 91 milijun kuna. Od navedenog iznosa
jamstava za brodogradifiSta iznos od 689,3 milijuna kuna se odnosi na izdana jamstva za kredite,
dok se iznos od 2185 milijuna kuna odnosi na izdana jamstva za avansna placanja.

15 Agencija je 27. rujna 2011. donijela rieSenje klasa: UP/t 430-01/07-02/14, urbroj: 580-03-2011-
80-45 o odobrenju drzavnih potpora za restrukturiranje poduzetnika Brodotrogir d.d. u iznosu od
2.806.150.438 kuna (,Narodne novine”, broj: 21/12), te 13. listopada 2011. rjeSenje klasa: UP/I
430-01/07-02/12, urbroj: 580-03-2011-17-68 o odobrenju potpora za restrukturiranje poduzetnika
Brodogradevna industrija 3. Maj d.d. u iznosu od 5.340.822.341 kune (,Narodne novine”, broj:
34112), riesenje klasa: UP/1 430-01/07-02/13, urbroj: 580-03-2011-17-72 o odobrenju potpora za
restrukturiranje Brodogradevne industrije Split d.d. u iznosu od 6.623.023.898 kuna (,Narodne
novine”, broj: 17/12), te rieSenje klasa: UP/I 430-01/2007-02/015, urbroj: 580-03-2011-89-47 o
odobrenju potpora za BrodogradiliSte Kraljevica d.d. u iznosu 1.600.418.010 kuna (,Narodne
novine’, broj: 13/12). Navedeni odobreni iznosi potpora obuhvacaju potpore dodijeliene u
razdoblju od 1. ozujka 2006. do zavrSetka procesa restrukturiranja.
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snosio bez jamstva, i kamate postignute zahvaljujuéi drzavnom jamstvu, nakon odbitka
placenih premija. 6

Protestirana drzavna jamstva iz Tablice 7., koja se smatraju potporom, odnose se na
zracni promet, djelatnost turizma (hoteli) i poljoprivredu. 7

Preostali dio jamstava, koji je u 2011. iznosio 13,3 milijuna kuna, odnosi se na jamstva
koja su dodijelile opine, gradovi ili Zupanije.

U 2011. je doslo do smanjenja ukupnog iznosa potpora sadrzanih u jamstvima za 67,1
posto u odnosu na 2010., odnosno za 59,3 posto u odnosu na 2009.

Tablica 8. Stopa rizika protestiranja drzavnih jamstava za razdoblie 2009. - 2011. (u
milijunima kuna)

Redni

broj “Opis - © 2009. 2010. 2011,
1. Izdana jamstva s elementom potpore 2.611,2 3.229,8 1.062,2
2. Protestirana jamstva za brodogradnju 1.898,9 772,2 1.268,4
3. Protestirana jamstva s elementom potpore 209,8 323,3 2419
4. Protestirana jamstva ukupno (2.+3) 2.108,7 1.095,5 1.510,3
5 Stopa rizika bez brodogradnje (3./1.) 8,03% 10,01% 22,77%

Izvor.: Ministarstvo financija; podaci obradeni u AZTN-u

lako je u 2011. u odnosu na 2010. doslo do rasta iznosa protestiranih jamstava za
brodogradnju, vidljiv je pozitivan trend smanjenja iznosa ostalih protestiranih drzavnih
jamstava (za zratni promet, turizam i poljoprivredu).

Buduci da se, sukladno propisima o potporama, drzavna jamstva smatraju dodijeljenima
u trenutku izdavanja, a ne u trenutku protestiranja jamstva, drzavna jamstva za
brodogradnju uracunata su u ukupan iznos jamstava u onoj godini kada su izdana, a ne
u godini kada su pozvana na naplatu. Stoga sva protestirana jamstva za brodogradnju
nisu prikazana u Tablici 7. No, iznos protestiranih jamstava za brodogradnju u svakoj
pojedinoj godini prikazan je u Tablici 8., kako bi se izradunala stvarna stopa rizika
izdavanja drzavnih jamstava.

18 Za izracun intenziteta potpore pojedinacnog jamstva koristi se referentna stopa, odnosno
trzisna” kamatna stopa sukladno Odluci o objavijivanju pravila o utvrdivanju referentne |
diskontne stope {,Narodne novine", broj: 114/08). S obzirom da su brodogradilista poduzetnici
u teskocama, da bi se dobio iznos trzisne kamatne stope na osnovnu referentnu stopu dodaje
se 400 baznih bodova referentne marze za rizik.

77U 2011. protestirana su drzavna jamstva dodijeljena poduzetnicima Croatia Airlines d.d.
(166,8 milijuna kuna), ZRC Lipik, Hoteli Zivogosce, Hotel Medena, Hoteli Podgora, Hoteli Plat,
Apartmani Medena, Hoteli Omialj, Vis d.d., Modra Spilja, HUM Hotelsko turisticko dionicko
drudtvo, SOLTA hotelsko turisticko dionicko drustvo (ukupno 63,1 milijun kuna), te poduzetniku
IPK Osijek (12 milijuna kuna).
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3. DRZAVNE POTPORE POLJOPRIVRED!I |
RIBARSTVU

Sektoru poljoprivrede i ribarstva u 2011. dodijeljene su potpore u iznosu od 4.125,3
milijuna kuna, Sto je povecanje za 118,4 milijuna kuna odnosno za 3 posto u odnosu na
2010. kada su potpore poljoprivredi i ribarstvu iznosile oko 4 milijarde kuna.

U strukturi ukupno dodijeljenih potpora raste udio potpora namijenjenih ovom sektoru te
je od 43 posto u 2009., u 2011. narastao na 45,8 posto. Ovakav trend posljedica je kako
stalnog rasta potpora poljoprivredi i ribarstvu u apsolutnom iznosu, tako i smanjivanja
potpora za ostale gospodarske sektore. Stoga raste i udio potpora poljoprivredi i
ribarstvu u BDP-u koji u 2011. iznosi 1,24 posto.

Tablica 9. Ukupne potpore i potpore poljoprivredi i ribarstvu za razdoblje 2009. — 2011.

2009. 2010, 201, Indeks

Poljoprivredairibarstvo | umin | umin umin umln | umin | umin | 2010/ |2011.

- | HRK | EUR | HRK | EUR | HRK | EUR | 2009. | 2010.
Ukupne polpore 8.636,1 | 1.176,7 | 93115 | 1.2780] 9.001.2 | 12108 | 1076 | 967
Potpore pofjoprivred i 36710 | 5002 | 40069 | 5499 | 41253 | 5549 | 1092 | 1030
ribarstvu
udio (%) u ukupnim 42,51 43,03 45,83 1012 | 1065
potporama
udio (%) u BDP-u 112 123 124 1097 | 1008

Izvor: Ministarstvo financija, Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja, Ministarstvo
regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva; podaci obradeni u AZTN-u

Kao Sto je uvodno spomenuto, premda sukladno Zakonu o drzavnim potporama
Agencija nije nadlezna za odobravanje potpora sektoru poljopriviede i ribarstva,
ukljucujuci prehrambenu industriju, industriju pica i duhansku industriju, za potrebe
izrade godiSnjeg izvjeS¢a o potporama, Agencija je duzna objaviti i podatke o ovim
potporama polazec¢i od podataka koje joj je dostavilo Ministarstvo poljoprivrede,
ribarstva i ruralnog razvoja (sada Ministarstvo poljoprivrede), Ministarstvo regionalnog
razvoja, sumarstva i vodnog gospodarstva (sada Ministarstvo regionalnog razvoja i
fondova Europske unije) te Ministarstvo financija.

Prema instrumentima dodjele potpora, u 2011., potpore poljoprivredi i ribarstvu
dodjeljivane su najvecim dijelom kroz subvencije, i to u iznosu od 3.707,8 milijuna kuna,
$to ¢ini 89,9 posto udjela u ukupno dodijeljenim potporama poljoprivredi i ribarstvu, kroz
porezne olaksice za potrosnju tzv. plavog diesela 405,5 milijuna kuna (9,8 posto udjela),
dok se iznos od 12 milijuna kuna (0,3 posto udjela) odnosi na protestirana drzavna
jamstva poduzetniku IPK Osijek.

Potpore u obliku subvencija realizirane su kroz sljedece programe i cilieve: Poticanje

poljoprivredne proizvodnje i intervencije na trziStu u iznosu od 2.870,5 milijuna kuna,
Trzisne intervencije 80,4 milijuna kuna, za ProraCunsku zalihu (Escherichia coli) kao
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naknada Stete poljoprivrednicima temeljem Odluke Viade Republike Hrvatske u iznosu od
2,5 milijuna kuna, za Razvoj sela i seoskog prostora izdvojeno je 5,4 milijuna kuna, za
Zasticene pasmine 24,6 milijuna kuna, kao potpora dohotku nekomercijatnim
poljoprivrednicima 130 milijuna kuna, kao investicijska potpora u poljoprivredi 539,2
milijuna kuna, za Manifestacije i sajmove 2,9 milijuna kuna, za IPARD 5,6 milijuna kuna,
za Prilagodbu ribarske flote 12,5 milijuna kuna, Poticanje ustroja udruga proizvodaga 4,5
milijuna kuna, Odrzavanje eko-sustava ribnjaka 10 milijuna kuna, Razvoj akvakulture,
gospodarskog ribolova na slatkim vodama, prerade i marketinga proizvoda ribarstva 8,9
milijuna kuna, za Intervencije na trZi$tu proizvoda ribarstva 9,5 milijuna kuna te za Odrzivi
razvitak podrucja i zajednica koje ovise o ribarstvu iznos od 1,3 milijuna kuna.

Stika 9. Ukupno dodijeljene potpore poljoprivredi i ribarstvu za razdoblje 2003. — 2011.
(u milijunima kuna)
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Izvor: Ministarstvo financija, Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja, Ministarstvo
regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva; podaci obradeni u AZTN-u
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Slika 9. prikazuje ukupno dodijeljene potpore poljoprivredi i ribarstvu za razdoblje od 2003.
do 2011., iz koje je vidljiv kontinuirani rast navedenih potpora od 2004.

Slika 10. Udio potpora poljoprivredi i ribarstvu u ukupnim potporama za razdoblje 2003.
- 2011. (%)
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[zvor: Ministarstvo financija, Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja, Ministarstvo
regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva; podaci obradeni u AZTN-u

Kontinuirani rast potpora poljoprivredi i ribarstvu dovodi i do rasta udjela potpora
namijenjenih ovom sektoru u ukupno dodijeljenim potporama koji je neprekinut od 2007.




4. DRZAVNE POTPORE INDUSTRIJI | USLUGAMA

U 2011. potpore sektoru industrije i usluga iznose 4.875,9 milijuna kuna, $to je za 428,7
milijuna kuna odnosno 8,1 posto manje u-odnosu na 2010., te za 89,2 milijuna kuna ili
1,8 posto u odnosu na 2009.

U promatranom razdoblju kontinuirano se smanjuje udio potpora sektoru industrije i
usluga u ukupnim potporama te je od 57,5 posto u 2009., u 2011. pao na 54,2 posto.

Struktura potpora ovom sektoru nesto je poboljSana u 2011. u odnosu na dvije
prethodne godine, ali je i nadalje vrlo nepovoljna buduc¢i da se kao i u prethodnim
godinama, najveci udio potpora industriji i uslugama odnosi na sektorske potpore (74
posto). Udio potpora za horizontalne ciljeve, ukljuCivo regionalne potpore i potpore na
lokalnoj razini iznosi svega oko 26 posto.

No, trendovi kretanja potpora namijenjenih sektoru industrije i usluga ipak su pozitivni s
obzirom na znaCajan pad sektorskih potpora u 2011., te istodobni, premda manje
izrazen, rast potpora za horizontalne ciljeve.

Konkretno, u 2011., dodijeljeno je 3.603,3 milijuna kuna sekforskih potpora Sto je manje
za 537,8 milijuna kuna (13 posto) u odnosu na 2010. i za 220,7 milijuna kuna (5,8
posto) manje u odnosu na 2009. Smanjenje navedenih potpora u 2011. u odnosu na
2010., se prvenstveno odnosi na smanjenje potpora sektoru brodogradnje (43,1 posto) i
potpora za promet (8,2 posto).

U isto vrijeme potpore za horizontalne ciljeve dodijeljene su u ukupnom iznosu od
1.272,6 milijuna kuna pri ¢emu se na horizontalne potpore u uZzem smislu'® odnosi
715,7 milijuna kuna, na regionalne potpore 403,6 milijuna kuna, te na potpore na
lokalnoj razini 153,3 milijuna kuna.

'8 Potpore za: istrazivanje i razvoj i inovacije, zaStitu okolisa t ocuvanje energije, male i srednje
poduzetnike, usavrSavanje, zapoSljavanje, kulturu, razvoj Sirokopojasnih mreza i olak$anje
pristupa kapitalu radi krize.

29



Tablica 10. Potpore industriji i uslugama za razdoblje 2009. - 2011.

2009. 2010. 2011,

Kategorija umin | umin | udio umin [ umin | wdio umin i umin udio
HRK | EUR | %) | HRK | EUR'| (%) | HRK | EUR | (%)

Industrija i usluge 4.9651 | 676,5 | 100,00 | 5.304,6 | 728,0 | 100,00 | 48759 | 6559 | 100,00

1. Sektorske polpore 38240 | 5210 | 77,02 | 41411 | 5683 | 78,07 | 36033 | 4847 7390

2. Horizontalne pofpore | 1.141,1 | 1555 | 22,98 | 1.1635 | 159,7 | 21,93 | 1.2726 | 1712 26,10

2.1. horizontalni ciljevi 6743 | 919 1358 6253 | 858 | 11,79 715,7 96,3 | 14,68

2.2. regionalne potpore 3036 | 414 6,11 3091 | 424 | 583 403,6 543 | 828

fé;.n’;"’po’e nalokalno] | 1632 | 22| 320 | 2201 | 314 432 | 1533] 206 314

lzvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

4.1. Horizontalne potpore

U ovom poglaviju obradene su potpore za horizontalne cilieve u ,uzem* smislu,
regionalne potpore i potpore na razini jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave koje se prema EU metodologiji pracenja potpora takoder smatraju
horizontalnim potporama.

U 2011. ukupno dodijeliene potpore za horizontalne ciljeve vise su za 9.4 posto u
odnosu na prethodnu godinu i za 11,5 posto u odnosu na 2009., §to ukazuje na trend
rasta horizontalnih potpora u prethodnom trogodisnjem razdoblju. Medutim, promatrano
u apsolutnim iznosima, radi se o skromnih 1.272,6 milijuna kuna potpora u 2011.
odnosno 1.163,5 u 2010. U ukupno dodijelienim potporama sektoru industrije i usluga,
potpore za horizontalne ciljeve iznose nesto vise od 26 posto.

Analiza horizontalnih potpora u duzem vremenskom razdoblju, od 2003. do kraja 2011.
pokazuje kako se za horizontalne cilieve kao $to su istrazivanje i razvoj i inovacije,
zaposljavanje, zaStita okoliSa, malo i srednje poduzetnistvo i slicno te regionalne i
lokalne potpore, na godisnjoj razini izdvajao priblizno jednak iznos sredstava iz
drzavnog proracuna u cijelom razdoblju koji je iznosio oko 1,2 milijarde kune godisnje, s
odredenim oscilacijama, primjerice 2004., kada je potpora iznosila 1,6 milijardi kuna ili
2005. kada je bila najniza te iznosila nesto vise od 1,1 milijardi kuna. To je jedan od
indikatora nepromijenjene politike potpora u cijelom razdoblju odnosno izostanka
odgovarajuce industrijske politike preusmjeravanja potpora sa sektorskih na
horizontalne ciljeve od cega bi koristi imali svi poduzetnici i sve industrijske grane pa i
vecina usluznih sektora.



Slika 1. Potpore horizontalnim ciljevima u razdoblju 2003. - 2011. (u milijunima kuna)
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Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u
Horizontalne potpore u ,,uzem smisiu®

Potpore za horizontalne cilieve u ,uzem smislu* u 2011. bilieZze trend rasta, te su za
14,5 posto viSe nego u prethodnoj godini odnosno-za 6 posto nego u 2009. Izrazit je
rast potpora dodijeljenih malim i srednjim poduzetnicima, potpora za usavriavanie,
potpora kulturi, te potpora za razvoj Sirokopojasnih mreza, dok potpore namijenjene
istrazivanju i razvoju i inovacijama, potpore za zastitu okoliSa i ustedu energije, potpore
za zaposljavanje te potpore za podupiranje pristupa financiranju u krizi biljeze pad.

Promatrajui udio horizontalnih potpora u BDP-u, one su u promatranom razdoblju
iznosile oko 0,2 posto. Udio horizontalnih potpora u ukupno dodijeljenim potporama
sektoru industrije i usluga u 2011. iznosi 14,7 posto, u 2010. iznosi 11,8 posto doK u
2009. iznosi 13,6 posto. ’

Tablica 11. Horizontalne potpore za razdoblje 2009. - 2011. (bez regionalnih potpora i
potpora na lokalnoj razini)

) . 2009, 2010. 2011.

Horizontalne drzavne . . -
otpore u min u min udio u umin umin udio u u min u min udio u

potp HRK | EUR | BDP(%) | HRK | EUR | BDP(%) | HRK | EUR | BOP (%)

Istrazivanie i razvoj i 139,4 190 | 004 1562 | 2141 005 1256 169 | 0,04

inovacije

Zaslita okolisa i usteda 646 88| 002 73| 37| oo 228 36 | 001

energije

Mali i srednji poduzetnici 2283 | 311 0.07 1708 23,5 0,05 3245 436 0,10

Usavr§avanje 53,9 73 0,02 46,9 6,4 0,01 48,1 6,5 0,01

Zaposljavanije 426 58 0,01 93,1 12,8 0,03 88.8 1191 . 003

Kultura 364 50 | 001 514 711 002 79.1 106 | 002

Podupiranje pristupa 936! 128 003 81| 107] o002 68 09| 000

financiranju u krizi

Razvoj Sirokopojasni 158 | 221 000 140 02 o000 601 221 000

mreza

UKUPNO 674,3 919 | 021 6253 | 858 | 0,19 7157 | 93| o021

lzvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u



Analiza strukture horizontainih potpora u 2011. pokazuje kako se najveci udjel, 45,3
posto, odnosi na potpore malim i srednjim poduzetnicima, zatim slijede potpore
namijenjene za istrazivanje i razvoj i inovaciie s udjelom od 17,5 posto, potpore za
zaposljavanje s udjelom od 12,4 posto, potpore za kulturu s udjelom od 11,1 posto,
potpore za usavrSavanje od 6,7 posto, potpore za zastitu okolisa i ustedu energije od
3,7 posto, potpore razvoju Sirokopojasnih mreza od 2,2 posto, te na kraju potpore
kojima se podupire pristup financiranju u krizi s 1 posto.

Slika 12. Struktura horizontalnih potpora za razdoblje 2009. - 2011. (%)
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Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

Kako je i prikazano na Slici 13., u 2011. potpore za horizontalne cilieve najvecim dijelom
dodijeliene su u obliku subvencija i poreznih olaksica i oslobodenja. Cak 76,2 posto i
545,3 milijuna kuna ukupnih horizontalnih potpora odnosi se na subvencije, 19,9 posto
ili 142,6 miljuna kuna na potpore dodijeljene u obliku poreznih oslobodenja, izuzeca,
oprosta poreza i doprinosa te olakSica, a 3,9 posto ili 27,8 milijuna kuna potpora
dodijeljeno je u obliku povoljnih zajmova.
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Slika 13. Horizontalne potpore prema instrumentima do‘djele19 za razdoblie 2009. -
2011. (%)
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Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

4.1.1. Potpore za istrazivanje i razvoj i inovacije

Potpore za istrazivanje i razvoj i inovacije u 2011. dodijeljene su u iznosu od 125,6
milijuna kuna, Sto je manje za 19,6 posto odnosno 30,6 milijuna kuna u odnosu na
2010., i za 9,7 posto odnosno 13,5 milijuna kuna su odnosu na 2009. Navedene
potpore u ukupnim potporama dodijeljenim za horizontalne cilieve u uZzem smislu u
2011. imaju udio od 17,6 posto, dok je taj udio u 2010. iznosio oko 25 posto.

Tablica 12. Potpore za istraZivanje i razvoj i inovacije za razdoblje 2009. - 2011.

2009. 2010. 2011.
IstraZivanje i razvoj i inovacije umn | umin | umin umin umin | umin
o HRK | EUR | HRK EUR | HRK | EUR
A1 subvencije 31,6 43 51,5 71 29,3 39
A2 porezne olaksice 107,5 14,6 104,7 14,4 96,3 13,0
YKUPNO 139,1 19,0 156,2 21,4 125,6 16,9
udio (%) u horizontalnim ciljevima 20,63 24,98 17,55
udio (%)_ u l{kupnln_l (_jrzavmm potporama 280 294 258
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio {%) u ukupnim drZavnim potporama 1,61 1,68 1.40
udio (%) u BDP-u 0,04 0,05 0,04

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

Potpore za istrazivanje i razvoj i inovacije u 2011. prvenstveno su dodjeljivane u obliku
poreznih olakSica i to u iznosu od 96,3 milijuna kuna te kroz subvencije u iznosu od 29,3
milijuna kuna.

Navedene potpore dodjeljivalo je Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta, u iznosu
od 125,6 milijuna kuna i to najvecim dijelom na temelju odredbi o poreznim olakSicama
sadrzanim u Zakonu o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju kao i Zakonu o
drzavnoj potpori za obrazovanje i izobrazbu, dodijelilo je potpore u iznosu od 96,3

3 A1 subvencije, A2 porezna oslobodenja, izuzeca, oprost poreza i doprinosa i olaksice, C1
povoljni zajmovi.
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milijuna kuna, dok je 29,3 milijuna kuna subvencija, ovo ministarstvo dodijelilo sukladno
Smjemicama za poticanje Programa hrvatskog inovacijskog tehnologijskog sustava
(EUREKA, IRCRO, RAZUM), a neki od poduzetnika koji su ih koristili su: Amalgen d.o.o.,
Avl-ast d.o.0., IN2 d.0.0., Mola Mola d.o.0., Pravi Klik Razvoj d.o.0., Systemcom d.o.0.,
TEB Elektronika d.o.0., TGL Stimulacijski servisi d.0.0., Pjer d.o.o. te Altpro d.o.o.

Potrebno je napomenuti kako je isto ministarstvo dodijelilo i potpore male vrijednosti u
obliku subvencija u iznosu od 9,7 milijuna kuna. Naime, na poslovni inovacijski centar
Hrvatske BICRO d.o.0. odnosi se 9,5 milijuna kuna temeljem Programa provjere
inovativnog koncepta PoC, na Fond "Jedinstvo uz pomoé¢ znanja", iznos od 254.669
kuna kroz Program "Miadi znanstvenici i struénjaci" - Potpora "IstraZivanje u
gospodarstvu i akademiji" te Program "Mladi znanstvenici i struénjaci® - Potpora
“Reintegracija’, i to: Koncar - Institutu za elektrotehniku d.d., Fakultetu kemijskog
inzenjerstva i tehnologije i INETEC - Institutu za nukleamu tehnologiju d.o.o.

Ukoliko bi se i potpore male vrijednosti pridodale potporama prikazanim u Tablici 12,
tada bi ukupan iznos potpora dodijelien za istraZivanje i razvoj i inovacije u 2011.
iznosio 135,3 milijuna kuna.

Promatrano u duzem razdoblju, razvidno je kako udio potpora za istrazivanje i razvoj i
inovacije zbog Cinjenice da se dodjeljuju u iznimno skromnim iznosima i na temelju
svega nekoliko programa, ne prelazi ni 5 posto u ukupno dodijeljenim potporama u
sektoru industrije i usluga niti u jednoj godini promatranog razdoblja. Spomenuti
podatak samo je jedan od pokazatelja nedovoljnog ulaganja u istrazivaCko-razvojne
poduhvate u realnom sektoru. Naime, treba imati u vidu da se ovi podaci ne odnose na
potpore za istrazivanje i razvoj i inovacije koje se dodjeljuju znanstvenim institucijama ili
njihovim istrazivackim centrima.

Slika 14. Udio potpora za istrazivanje i razvoj i inovacije za razdoblje 2003. — 2011. u
ukupnim potporama (bez poljoprivrede i ribarstva i prometa) te u ukupnim horizontalnim
ciljevima (%)
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: istrazivanje i

P
30,0% \ razvoj i inovacije
0, u ukupnim
25.0% \/K
) potporama (bez
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: 0,0% -+ & Benssalll horizontalnim

"""""""" ' cilievima

2003.  2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011

lzvor: Ministarstvo financia, ostali davatelj polpora; podaci obradeni u AZTN

Sukladno odredbama Odluke o objavijivanju pravila o drzavnim potporama za istrazivanje |
i razvoj i inovacije (,Narodne novine*, broj: 84/07), potpore za projekte istraZivanja i razvoja
mogu se dodijeliti za temeljno, primijenjeno i razvojno istraZivanje.
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Pritom, opravdanima se smatraju sljedeci troskovi, u mjeri u kojoj se koriste za projekt
istraZivanja: za rad zaposlenih istraZivaca, tehnicara i ostalih; za instrumente i opremu; za
zgrade i zemljiSte; za istraZivanja, koje se provodi temeljem ugovora, tehnickog znanja i
patenata, koji se pribavijaju ili ustupaju licencom od drugih strana po trZisnoj cijeni, pod uvjetom
da se te transakcije obavljaju sukladno uobiCajenoj poslovnoj praksi; za savjetodavne i slicne
usluge; dodatni opci i ostali operativni troskovi.

Dopusteni intenziteti potpora su: temeljno istraZivanje do 100 posto opravdanih troskova;
primijenjeno istrazivanje do 70 posto opravdanih troSkova za male poduzetnike, 60 posto za srednje
poduzetnike i 50 posto za velike poduzetnike; razvojno istraZivanje do 45 posto opravdanih
| troskova za male poduzelnike, do 35 posto za srednje poduzetnike i do 25 posto za velike
poduzetnike; za studje tehnicke izvedivosti - za troSkove studija koje su priprema primijenjenom
istrazivanju malim i srednjim poduzetnicima do 75 posto opravdanih troskova, odnosno 65 posto
velikim poduzetnicima, te za studjie koje su priprema razvojnom istraZivanju malim i srednjim
poduzetnicima do 50 posto opravdanih troskova, odnosno 40 posto velikim poduzetnicima.

Osim za navedene namjene, polpore se sukladno pravilima iz Odluke mogu dodieliti i za
studije o tehnickoj izvedivosti, za pokrivanje troskova zaStite prava industrijskog
vlasniStva za male i srednje poduzetnike, mladim poduzetnicima koji se bave
inovacijama, za inovacije procesa i organizacije poslovanja u sektoru pruzanja usluga,
za savjefodavne usluge o inovacijama i za usluge koje poticu inovacije, za unajmljivanje
visoko strucnog kadra te za inovacijske clustere.

Potpore za istraZivanje, razvoj i inovacije, Ciji bruto ekvivalent ne prelazi propisane pragove,
mogu se dodijeliti i sukladno Odluci o objavljivanju opéih pravila o skupnim izuzeéima u

podruéju drZavnih potpora (,Narodne novine®, broj: 37/09).

4.1.2. Potpore za zastitu okolisa i uStedu energije

Potpore za zastitu okoliSa i uStedu energije u 2011., dodijeljene su u iznosu od 26,8
milijuna kuna, Sto je za 1,8 posto manje nego u 2010., kada su potpore za ove ciljeve
iznosile 27,3 milijuna kuna, odnosno za oko 60 posto manje nego u 2009. kada su za
zastitu okoliSa dodijeljene potpore od 64,6 milijuna kuna.

Potpore za zastitu okoliSa dodjeljivane su u 2011. iskljucivo kao subvencije dok je u nizu
zemalja Clanica EU uobicajena praksa dodjele ove vrste potpora i kroz porezne olaksice
osobito kada se radi o potporama za ustedu energije.




Tablica 13. Potpore za zatitu okoli$a i ustedu energije za razdoblje 2009. — 2011,

2009. 2010. 2011.
Zastita okoliSa i.oGuvanje energije umin u-min umin umin umin umin
. - HRK | ‘EUR.| HRK EUR HRK | EUR
A1 subvencije 62,2 85 26,3 3.6 26,8 3,6
C1 povoljniji zajmovi 24 0,3 1,0 01 - -
UKUPNO | 646 88 27,3 3.7 26,8 3,6
udio (%) u harizontalnim ciljevima 9,58 4,37 3,74
udio (%)_ u u.kupmrr'l (_1rzavn|m potporama 130 0,51 0.55
(bez poljoprivrede i ribarstva) _
udio (%) u ukupnim drZavnim potporama 0,75 0,29 0,30
udio (%) u BDP-u 0,02 0,01 0,01

lzvor: Ministarstvo financifa, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

Potpore za zaStitu okoliSa i ustedu energije dodijelilo je Ministarstvo gospodarstva, rada
I poduzetnistva u iznosu od 5,8 milijuna kuna kroz program Poticaj za proizvodnju
biodizela u 2011. i to poduzetnicima Biodizel Vukovar d.o.0. iz Vukovara te Biotron
d.o.o0. iz Klanjca.

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture je temeliem Programa gradnje brodova za
hrvatske brodare u razdoblju od 2007. do 2011. dodijelito 21 milijun kuna (za gradnju
brodova s dvostrukom oplatom za prijevoz nafte, naftnih derivata, ulja, zauljenih i
otpadnih voda te brodova za rasute terete, s ciliem vece sigumnosti plovidbe i vecim
stupnjem zastite mora i okolisa), a potpore su primili: Jadroplov d.d., Tankerska
plovidba d.d. i Uljanik plovidba d.o.o. |

Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost u 2011. je za zastitu okolisa dodjeljivao
iskljucivo potpore male vrijednosti?0 i to u iznosu od 5,6 milijuna kuna, kroz subvencije 4,1
milijun kuna te kroz povoljne zajmove 1,5 milijuna kuna. Potpore su dodijeljivane u skladu
S raznim programima u podrucju energetske ucinkovitosti te u podru&ju zastite okoliga.
Ukoliko bi se navedene potpore pribrojile potporama navedenim u Tablici 13, ukupne
potpore za zastitu okoliSa i uStedu energije iznosile bi 32,4 milijuna kuna.

Potpore za zaslitu okoliSa mogu se sukladno Odluci o objavijivanju pravila o drzavnim
potporama za zastitu okolisa (,Narodne novine®, broj: 154/08), dodijeliti za sljedece namjene
i opravdane troskove i u sliedecim intenzitetima:

- Potpore za standarde zaStite okoliSa koji su povrh standarda Unije i za standarde koji
povecavaju razinu zastite okolisa gdje standardi Unije ne postoje, mogu se dodifeliti u iznosu
do 70 posto opravdanih troSkova ulaganja za male, 60 posto za srednje i 50 posto za velike
poduzetnike. Pritorn, opravdani troskovi moraju biti ograniéeni na dodatne troskove ulaganja nuzne
za postizanje viSe razine zaslite okolisa nego §to zahtjievaju standardi Unije. a opravdano ulaganje
moZze imati oblik ulaganja u materijainu i/ili nematerijainu imovinu.

- Potpore za istraZivanja u podrudju zastite okolisa takoder se mogu dodjjeliti u iznosu do 70

2 Potpore male vrijednosti (de minimis) se zbog svog malog iznosa koji se moze dodijeliti
korisniku potpore (200.000 eura u kunskoj protuvrijednosti u 3 godine) ne smatraju potporama
u smislu propisa o drzavnim potporama te se stoga ne ukljucuju niti u podatke o ukupno
dodijelienim potporama, premda predstavijaju tro$ak drzavnog proracuna odnosno troSenje
javnih sredstava.
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posto opravdanih troSkova ulaganja za male, 60 posto za srednje i 50 posto za velike poduzetnike.

- Potpore za rano prilagodavanje buducim standardima Unije mogu se dodijeliti s maksimalnim
intenzitetom potpore do 25 posto opravdanih troskova ulaganja za male, 20 posto za srednje i 15
posto za velike poduzetnike ako provedba i zavréetak ulaganja nastupe vise od tri godine prije
obveznog datuma prenoSenja zakonodavstva ili dana stupanja standarda na snagu. Intenzitet
polpore je 20 posto za male, 15 posto za srednje i 10 posto za velike poduzetnike ako provedba i
zavrSetak ulaganja nastupe izmedu jedne i tri godine prije obveznog datuma prenodenja ili dana
stupanja standarda na snagu. Opravdani troskovi su cgraniceni na dodatne troskove ulaganja
potrebne da se postigne razina zastite okolisa koju zahtjjevaju standardi Unije u usporedbi s
postojecom razinom zastite okoliSa koja se zahtjeva prije stupanja standarda na snagu.

- Intenziteti potpora za gospodarenje otpadom iznose do 70 posto opravdanih troskova
ulaganja za male poduzetnike, te 60 posto za srednje i 50 posto za velike poduzetnike. U
konkretnom slucaju, opravdani troskovi su ograniceni na dodatne troskove ulaganja nuzne za
ostvarivanje ulaganja koje vodi do gospodarenja ofpadom, a koje snosi korisnik, u usporedbi s
referentnim ulaganjem, to jest, konvencionalnom proizvodnjom istog kapaciteta koja ne
ukljucuje gospodarenje otpadom.

- Potpore za obnovijive izvore energije dodjeljuju se kao operativne potpore i za ulaganja.
Intenziteti potpore za ulaganja iznose do 60 posto opravdanih troskova za velike poduzetnike,
uz uvecanje za 20 postotnih bodova za male i 10 postotnih bodova za srednje poduzetnike. Za
obnovijivu energiju opravdani troskovi ulaganja moraju se ograniiti na dodatne troskove
ulaganja koje snosi korisnik u usporedbi s konvencionalnom elektranom ili konvencionalnim
sustavom grijanja s istim kapacitetom u smislu ucinkovite proizvodnje energie.

- Potpore za Stednju energije mogu se dodijjeliti kao operativne potpore i za ulaganje s
intenzitetom do 80 posto opravdanih troskova ulaganja za male, 70 posto za srednje i 60 posto za
velike poduzetnike. Opravdani troskovi moraju biti ograniceni na dodatne troskove ulaganja koji su
polrebni kako bi se postigla usteda energije iznad razine koju zahtijevaju standardi Unije.

- Potpore za postrojenja kogeneracije mogu se dodijeliti kao operativne potpore, za ulaganja
u intenzitetu do 80 posto opravdanih troskova ulaganja za male poduzetnike, te 70 posto za
srednje i 60 posto za velike, a opravdani troskovi moraju biti ograniceni na dodatne troskove
ulaganja nuzne za ostvarivanje visoko ucinkovitog kogeneracijskog postrojenja u usporedbi s
referentnim ulaganjem.

- Potpore za energetski ucinkovito daljinsko grijanje uz uporabu konvencionalne
energife dodjeljuju se u maksimalnom intenzitetu do 70 posto opravdanih troskova ulaganja za
male, 60 posto za srednje i 50 posto za velike poduzetnike pri emu su opravdani troskovi
ograniCeni na dodatne troskove ulaganja nuzne za 'ostvarivanje ulaganja koje vodi do
energelski ucinkovitog daljinskog griianja u usporedbi s referentnim ulaganjem.

- Potpore za zbrinjavanje oneciscenih lokacija mogu iznositi do 100 posto opravdanih
troSkova, a opravdani troskovi su jednaki troskovima poslova zbrinjavanja umanjenima za iznos
povecanja vrijednosti zemljista.

- Potpore za premjestanje poduzetnika dodjeljuju se malim, srednjim i velikim poduzetnicima
u maksimalnom intenzitetu do 70, 60, odnosno 50 posto. Kako bi se odredio iznos opravdanih
troskova u slucaju ove potpore uzimaju se u obzir koristi (kao $to su prihodi od prodaje ili
iznajmljivanja napustenog postrojenja ili zemljista i sliéno) te troskovi (kao Sto su troskovi
kupnje zemljista odnosno izgradnje ili kupnje novog postrojenja istog kapaciteta kao napusteno
postrojenje i slicno).

Potpore za ulaganje u zastitu okolisa, Giji bruto ekvivalent ne prelazi propisani prag od 7,5
milijuna eura po poduzetniku i po projektu ulaganja, mogu se dodijeliti i sukladno Odluci o
objavljivanju opcih pravila o skupnim izuzeéima u podruéju drzavnih potpora {,Narodne
novine”, broj: 37/09).




Razvidno je kako pravila o dodjeli potpora za zastitu okoli$a pruzaju niz moguénosti i
nacina da se i kroz drzavna sredstva odnosno kroz potpore poduzetnicima omoguci
uvodenje novih tehnoloskih postrojenja, postupaka i procesa namijenjenih zastiti okolisa
ili ustedi energije, kako bi ih se, s jedne strane, potakio na ekolodki prihvatijiviju
proizvodnju, a s druge, na prelazak na proizvodnju koja ¢e omoguditi racionalnije
koristenje energije odnosno postizanje vecih usteda energije.

4.1.3. Potpore za zaposljavanje

U 2011. potpore za zapoSljavanje dodijeliene su u iznosu od 88,8 milijuna kuna $to
predstavija smanjenje za 4,6 posto odnosno 4,3 milijuna kuna u odnosu na 2010., te
povecanje za 108,5 posto odnosno 46,2 milijuna kuna u odnosu na 2009. Potpore su u

2011. dodijeljivane iskljucivo u obliku subvencija.

Tablica 14. Potpore za zapoSljavanje za razdoblje 2009. — 2011.

.. 2009 . , :2010.. 2011,

Zaposljavanje. | amin | umn | umie | umin u min umin

- | #“HRK | “EUR | HRK EUR | HRK EUR
A1 subvencije 40,5 55 93,1 12,8 88,8 11,9
A2 porezne olaksice 21 0,3 - - - -
UKUPNO 42,6. 58 93,1 12,8 88,8 11,9
udio (%) u horizontalnim ciljevima 6,32 14,89 1241
udio (%)_ u u_kupnlrr_l gkzavmm potporama 0.86 176 182
{bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 0,49 1,00 0,99
udio (%) u BDP-u 0,01 0,03 0,03

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

Davatelji potpora za zapo$ljavanje u 2011. su Hrvatski zavod za zaposljavanje, Fond za
profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s invaliditetom te Ministarstvo
gospodarstva, rada i poduzetnistva.

Hrvatski zavod za zapoSijavanje je dodijelio 65,6 milijuna kuna subvencija kroz
Nacionalni plan za poticanje zaposljavanje za 2011. i 2012. Najvedi korisnici ovih
potpora su: Koncar - Distributivni i specijalni transformatori d.d., Balinice d.0.0. za
trgovinu i prijevoz, Farma TomasSanci d.o.0., Ring - proizvodnja odjece te Kerschoffset
Zagreb d.o.o. za graficku djelatnost.

Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje osoba s invaliditetom je dodijelio
subvencije za zaposljavanje u iznosu od 23,2 milijuna kuna temeljem Odluke o nadinu
ostvarivanja poticaja pri zapoSljavanju osoba s invaliditetom i to poduzetnicima kao $to
su URIHO, DES Split, Geneza d.o.0., Suvenir Arbor Vitae d.0.0., Lada d.0.0, Tekop
nova i ostali.

Takoder, u 2011. su za zaposljavanje dodjeljivane i potpore male vrijednosti. Te potpore
je dodjeljivao i Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom
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kao poticaj i olaksicu poduzetnicima pri zapoljavanju osoba s invaliditetom. Radi se o
ukupnom iznosu od 11,1 milijun kuna, koje su dodijeljene poduzetnicima: Belisce d.d.,
Bilokalnik IPA d.d., Centaroprema d.0.0., Hrast-Export-Puklavec d.o.0., Meiso d.d.,
Relax - zadruga OS! i Zastita Jurenec d.o.0., itd. Ministarstvo obitelji, branitefja i
medugeneracijske solidamosti temelem Programa struCnog osposobljavanja i
zaposljavanja hrvatskih branitelja za razdoblje 2008. — 2011. dodjefjivalo je potpore
uglavnom braniteljskim udrugama. Ukupna sredstva iznosila su 8.2 milijuna kuna, a
raspodijeljena su kroz Mjeru poticanja osnivanja zadruga hrvatskih branitelja, Mjeru
potpore projektima zadruga hrvatskih branitelja, Mjeru potpore za proSirenje postojece
djelatnosti te Mjeru samozaposljavanja.

Kada bi se navedene potpore male vrijednosti, pribrojile ukupno dodijeljenim potporama
navedenim u Tablici 14. u iznosu od 88,8 milijuna kuna, tada bi ukupan iznos svih
potpora dodijeljenih za zapo$ljavanje u 2011. iznosio 108,2 milijuna kuna.

Sukladno Odluci o objavljivanju opéih pravila o skupnim izuzeéima u podrucju drzavnih
potpora (,Narodne novine®, broj: 37/09) potpore za zaposljavanje mogu se dodieliti kao:
potpore za zaposfjavanje radnika u nepovolinom polozaju, za zapoSljavanje radnika s
invaliditetom u obliku subvencija za place, te za naknadu dodatnih troskova za zaposljavanje
radnika s invaliditetom.

Intenzitet potpore za zaposljavanje radnika u nepovoljnom poloZaju u obliku subvencija za
place moze iznositi do najvise 50 posto opravdanih troskova, pri ¢emu se opravdanim
troskovima smatraju troskovi placa u razdoblju od najvise 12 mjeseci nakon zapoSljavanja, a
ako je doticni radnik u izrazito nepovoljnom polozaju, opravdanim troSkovima smatraju se
troskovi placa u razdoblju od najvise 24 mjeseca nakon zapoSlavanja.

Intenzitet potpore za zapo$ljavanje radnika s invaliditetom u obliku subvencija za place
ne smije prelaziti 75 posto opravdanih troskova placa u razdoblju tiekom kojeg je radnik s
invaliditetom zaposlen.

U slucaju dodjele potpore za naknadu dodatnih troskova zaposljavanja radnika s
invaliditetom intenzitet moZe iznositi do 100 posto opravdanih troSkova. Opravdani troskovi su
troSkovi prilagodbe poslovnih prostora, troskovi zaposljavanja osoblja za vrijeme utroSeno za
pomoc radnicima s invaliditetom, troskovi prilagodbe ili nabave opreme, odnosno racunalnih

| programa koje koriste radnici s invaliditetom, a ako korisnik pruza zadticeno zaposlenje,

opravdani su i troSkovi izgradnje ili Sirenja predmetnog poduzetnika i ugradnje opreme, kao i svi
troSkovi administracije i priievoza koji su izravna posliedica zaposljavanja radnika s invaliditetom.

Potpore za zapoSljavanje, koje iznosom prelaze odredene pragove, mogu se dodjjeliti sukladno
Odluci o dopunama Odluke o objavijivanju pravila o driavnim potporama za zapoSljavanje
(,Narodne novine", broj: 31/12) koja je u cijelosti sukladna Priopcenju Komisiie ~ Kiiterijima za
analizu sukladnosti drzavnih potpora za zaposljavanje radnika u nepovoljnom polozaju i radnika s
invaliditetom, koje podlijeZu obvezi pojedinacne prijave (SL C 188, 11. 8. 2009., str. 6-10. ). ]




4.1.4. Potpore malim i srednjim poduzetnicima

Potpore malim i srednjim poduzetnicima u 2011. iznose 324,5 milijuna kuna, 3to je vise
za 89,9 posto ili 153,6 milijuna kuna u odnosu na 2010., odnosno za 42,1 posto ili 96,2
milijuna kuna u odnosu na 2009.

Tablica 15. Potpore malim i srednjim poduzetnicima u razdoblju 2009. - 2011.

- 2009. 2010. 2011.

Mali-i srednji poduzetnici umin | umin | umin {‘umhh | umin | umin -
. HRK | EUR | HRK ‘| EUR | HRK EUR

A1 subvencije 2088 | 284 1588 | 218 296,7 39,9
C1 povoljniji zajmovi 19,5 2,7 12,1 1,7 278 3,7
UKUPNO 2283] 34| 1709 235| 3245 43,6
udio {%) u horizontalnim ciljevima 33,86 27,33 45,34
udio (%). u u_kupnim c.irZavnim potporama 4,60 322 6,66
{bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drZavnim potporama 2,64 1,84 3,61
udio (%) u BDP-u 0,07 0,05 0,10

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

Prema oblicima, potpore za male i srednje poduzetnike su u 2011. dodijeljene kao
subvencije u iznosu od 296,7 milijuna kuna ili 91,4 posto, dok je 27,8 milijuna kuna ili
8,6 posto dodijeljeno u obliku povoljnih kredita.

Najveci davatelji navedenih potpora su Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i
vodnog gospodarstva, Hrvatska banka za obnovu i razvitak i Hrvatska agencija za malo
gospodarstvo.

Naime, u 2011. Hrvatska banka za obnovu i razvitak je temeljem Pravilnika o osnovnim
uvjetima financiranja pojedinih ciljnih skupina dodijelila 258,2 milijuna kuna potpora,
dijelom kao subvencije (230,4 miljuna kuna), a dijelom kroz povoline kredite (27,8
milijuna kuna). Navedeni Pravilnik sadrzi temelj za dodjelu potpora kroz niz programa, a
neki od njih su: Program kreditiranja gospodarstva, Program kreditiranja projekata
kandidata za IPARD Mjeru 1.1. i Mjeru 1.2., Program kreditiranja projekata kandidata za
IPARD Mjeru 101. i Mjeru 103., Program kreditiranja projekata kandidata za IPARD
“Mjeru 302., Program kreditiranja poduzetnika poCetnika, Program kreditiranja razvitka
otoka, Program kreditiranja razvitka malog i srednjeg poduzetnistva, Program
kreditiranja Zenskog poduzetniStva i ostali. Potpore temeljem navedenog Pravilnika
koristili su poduzetnici MGL International d.o.o., B.P. Pluto d.0.0., Obrt Hotel Split, DIV
d.o.0., Terme Tuhelj d.o.0., Opatija 21 d.o.0., Calcit Lika d.0.0., Sika d.0.0. i ostali.

Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva je u 2011. dodjeljivalo
subvencije malim i srednjim poduzetnicima temeljem Operativnog programa razvoja
prerade drva i proizvodnje namjestaja 2011. — 2014. u iznosu od 66,3 miljuna kuna
poduzetnicima kao $to su: Belisée d.d., DI Cazma d.o.0., D! Klana d.d., DIR Rubinic,
Drvoproizvod d.d.. Drvenjaca d.d., Drvodjelac d.o.0., Kula promet d.o.0., Lokve d.o.0.,
MMM Vukelic d.o.o., More d.o.0., Pan parket d.o.o., Pana d.o.0., Pergament d.o.0., Spin
valis d.d., Strizivojna Hrast d.o.o., Tvin drvna industrija d.o.o., Visevica Komp d.0.0., itd.
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Takoder, i u 2011. dodjeljivane su potpore male vrijednosti malim i srednjim
poduzetnicima u ukupnom iznosu od 143 miljuna kuna. Navedene potpore su
dodjeljivali Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, Ministarstvo gospodarstva, rada i
-poduzetniStva i Hrvatska banka za obnovu i razvitak.

Hrvatska agencija za malo gospodarstvo dodijelila je 87,1 milijun kuna potpora sukladno
programima: JaCanje konkurentnosti malog gospodarstva, Poduzetnistvo miadih,
poCetnika i osoba s invaliditetom, Poduzetnistvo Zena, Zadruzno poduzetnistvo,
Poduzetnistvo u kulturi i ostalim programima. Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetniStva te Hrvatska banka za obnovu i razvitak, temeljem Pravilnika o osnovnim
uvjetima financiranja pojedinih ciljnih skupina, dodijelili su 55,9 milijuna kuna potpora
male vrijednosti i to u obliku subvencija te povoljnih zajmova.

U skladu s odredbama Odluke o objavijivanju opéih pravila o skupnim izuzeéima u
podrucju drzavnih potpora (,Narodne novine®, broj: 37/09) potpore za poticanje malog i
srednjeg poduzetnistva mogu se dodifeliti za ulaganje i zaposljavanje do iznosa od 7,5 milijuna
eura bruto ekvivalenta potpore po korisniku u kunskoj protuvrijednosti, te za savjetodavne
usluge i za sudjelovanje na sajmovima do iznosa od 2 miljjuna eura bruto ekvivalenta potpore
po poduzetniku i po projektu.

Potpore za male i srednje poduzetnike koje se odnose na ulaganje i zaposljavanje
uskladene su s pravilima ukoliko intenzitet potpore ne prelazi 10 posto opravdanih troskova u
slucaju srednjih, odnosno 20 posto u slucaju malih poduzetnika. Opravdani troskovi su trogkovi
ulaganja u materijalnu i nematerijalnu imovinu i procijenjeni troskovi placa za radna mjesta
| izravno otvorena projektom ulaganja u razdoblju od dvije godine.

Potpore sukladno programima u korist novih malih Zenskih poduzetnika mogu se dodijjeliti
ukoliko iznos potpore ne prelazi 1 milijun eura po poduzetniku. Intenzitet potpore ne smije prelaziti
15 posto opravdanih troSkova u prvih pet godina od osnivanja poduzetnika, a opravdani troskovi su
pravni, savietodavni, konzultantski i administrativni, koji su izravno vezani uz osnivanje malog
poduzetnika, te troskovi kamata na vanjsko financiranje, naknada za iznajmljivanje postrojenja i
opreme, energije, vode, grijanja i poreza, amortizacije i djecje roditeljske skrbi.

Potpore za savjetodavne usluge u korist malih i srednjih poduzetnika ne smiju prelaziti 50
posto opravdanih troSkova savjetodavnih usluga koje pruzaju vanjski konzultanti, dok potpore
malim i srednjim poduzetnicima za sudjelovanje na sajmovima ne smiju prelazi 50 posto
opravdanih troSkova nastalih iznajmljivanjem, postavijanjem i vodenjem $tanda za prvo
sudjelovanje na sajmu ili izloZbi.

Sukladno istoj Odluci, potpore se malim i srednjim poduzetnicima prema programima
mogu dodijeliti i u obliku rizicnog kapitala pri cemu mjera rizicnog kapitala mora imati oblik
udjela u investicijskom fondu privatnog kapitala, koji je usmjeren na ostvarivanje dobiti i
upravijan na komercijalnoj osnovi, a transe ulaganja koje ¢e se izvrSiti ne smiju prelaziti 1,5
milijuna eura po poduzetniku tijekom razdoblja od dvanaest mjeseci.

Potpore za nizicni kapital za male i srednje poduzetnike, koje iznosom prelaze gore navedeni prag,
mogu se dodjjeliti sukladno Odluci o objavijivanju pravila o drzavnim potporama za poticanje
ulaganja rizi¢nog kapitala u male i srednje poduzetnike (,Narodne novine*, broj: 91/08i 117/1 2).
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4.1.5. Potpore za usavrsavanje

U 2011. dodijeljene su potpore za usavr$avanje u iznosu od 48, 1 milijun kuna te su vise
za 2,6 posto ili 1,2 milijuna kuna u odnosu na 2010., a u odnosu na 2009. manje su za
10,8 posto odnosno 5,8 milijuna kuna.

Tablica 16. Potpore za usavrsavanje za razdoblje 2009. — 2011.

2009. 2010. 2011.

Usavr3avanje umin | umin | umin- | umln umin umin

. ~ HRK | EUR: | HRK EUR HRK EUR
A1 subvencije 3,5 0,5 - - 1,8 0,2
A2 porezne olaksice 50,4 6,9 46,9 6.4 46,3 6,2
UKUPNO : 53,9 7.3 46,9 6,4 481 6,5
udio (%} u horizontalnim ciljevima 7,99 7,50 6,72
udio (%)_ u qkupnlrr_] qrzavnlm potporama 1,09 0,88 0,99
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 0,62 0,50 0,53
udio (%) u BDP-u 0,02 0,01 0,01

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

Prema instrumentima dodjele, potpore za usavrSavanje su dodjeljivane u obliku poreznih
olaksica sukladno Zakonu o drzavnoj potpori za obrazovanje i izobrazbu?!, i to u iznosu
od 46,3 milijuna kuna, te kao subvencije u iznosu od 1,8 milijuna kuna koje je dodjeljivao
Hrvatski zavod za zaposljavanje sukladno Nacionalnom planu za poticanje zaposljavanja
za 2011. i 2012. NajveCi korisnici potpora temeljem Nacionalnog plana za poticanje
zaposljavanja za 2011. i 2012. su: Gradevinarstvo i proizvodnja KRK d.d., Phoenix d.o.o,
Calligaris d.o.0., Kastelanka d.o.0., Ravna d.o.0., Miceli-Tomi¢ d.o.0., Pana d.o.o., PIB
Extra d.o.o., Finvest Corp d.d., Goranski sportski centar Runolist d.0.0. i ostali.

Potpore za usavrSavanje dodjeljuju se u skladu s Odlukom o objavijivanju opcih pravila o
skupnim izuzeéima u podrucju drZavnih potpora (,Narodne novine* broj: 37/09) ukoliko bruto
ekvivalent polpore ne prelazi iznos od 2 milijuna eura po poduzetniku po projektu usavrsavanja.
Intenzitet potpore za usavrSavanje iznosi maksimalno 25 posto opravdanih troSkova za
posebno usavrSavanje i 60 posto za opée usavrsavanje, uz mogucnost uvecanja za 10
postotnih bodova, ako se usavrSavanje provodi za radnike s invaliditetom ili radnike u
nepovoljinom poloZaju, za 10 postotnih bodova, ako se dodjeljuje srednjem poduzetniku te za
20 postotnih bodova, ako se dodjeljuje malom poduzetniku. Uz odredene uvjete u sektoru
pomorskog prometa potpora moZe doseci intenzitet do 100 posto opravdanih troskova.
Opravdani troSkovi projekta potpora za usavrsavanje su troskovi predavaca, putni troSkovi
predavaca i polaznika, ukljucujuci smjestaj, tekudi troskovi materijala i potrosne robe izravno
vezani uz projekt, amortizacija alata i opreme, troskovi usmjeravanja i savjefovanja u vezi s
projektom te troskovi polaznika i opci indirekini troskovi (administrativni najam i rezijski) do
odredenog ukupnog iznosa.

One potpore za usavrsavanje, koje prelaze spomenuti prag za prijavu od 2 milijuna eura po
poduzetniku i po projektu, mogu se dodijeliti sukladno odredbama Priopcenja Komisije - Kriterija

2! Zakon o drzavnoj potpori za obrazovanje i izobrazbu objavijien je u ,Narodnim novinama",
broj: 109/07, 134/07 i 152/08.
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za analizu sukladnosti drzavnih polpora za usavrSavanje koje podijeZu obvezi pojedinacne
prjave (SL C 188, 11.8.2009, str. 1. - 5.), koji je sadrzan u Odluci o dopunama Odluke o
objavijivanju pravila o potporama za usavrsavanje (,Narodne novine”, broj- 68/11).

4.1.6. Potpore za kulturu

Potpore za kulturu su u 2011. iznosile 79,1 milijun kuna, $to je u odnosu na 2010. vise
za 53,9 posto odnosno 27,7 milijuna kuna, a u odnosu na 2009. za 117,3 posto
odnosno 42,7 milijuna kuna.

Potpore za kulturu su tiiekom svih promatranih razdoblja iskljucivo dodjeljivane u obliku
subvencija.

Tablica 17. Potpore za kulturu u razdoblju 2009. - 2011,

2009. 2010. 2011.
»Kﬁltura u min umin u mln umin u-min umin
HRK | EUR | HRK | EUR | HRK .| EUR
A1 subvencije 36,4 50 514 7,1 79,1 10,6
UKUPNO , 64| 50 514 11 791 10,6
udio (%) u horizontalnim ciljevima 5,40 8,22 11,05
udio (%)' u l{kupnlrr_l Qrzavnlm potporama 073 097 - 162
bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drZzavnim potporama 0,42 0,55 0,88
udio (%) u BDP-u 0,01 0,02 0,02

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

U 2011., potpore za kulturu te za zaStitu kulturne batine su’dodjeljivali Ministarstvo
kulture, Hrvatski audiovizualni centar te Agencija za elektronicke medije.

Agencija za elekironicke medije je dodijelila 11,4 milijuna kuna potpora temeljem
Programa raspodjele sredstava Fonda za poticanje pluralizma i raznovrsnosti
elektronickih medija za audiovizualnu industriju. Najveci korisnici ovih sredstava su: KA-
Vision d.o.0., Mijor d.o.0., OAR d.0.0., Otvorena televizija d.0.0., Slavonsko-brodska
televizija doo Telewzua Primorja i Gorskog kotara d.o.0., Televnzua Slavonije i
Baranje d.o.0., Televizija Sibenik d.c.0., TV Nova d.0.0., VOX d.o.0., Varazdinska
televizija d.o.0., VTV d.0.0. i ostali.

Hrvatski audiovizualni centar je u 2011. dodijelio 52,6 milijuna kuna sukladno Pravilniku
o poticanju ulaganja u proizvodnju audiovizualnih djela, ana temelju Zakona o
audiovizualnim djelatnostima te Pravilnika o postupku, kriteriima i rokovima za
provedbu  Nacionalnog  programa  promicanja  audiovizualnog  stvaralastva.
Subvencionirani su: Corvus film, Kinorama, Hrvatski filmski savez, Studio dim d.o.0.,
Hrvatski drzavni arhiv, Telefilm, Arkadena Zagreb d.0.0., Propeler film d.0.0., Inter fllm
d.0.0., Cetiri film, Zona sova, Factum, Ozana film, Mp fllmska produkcija eostah

U 2011. Ministarstvo kulture sukladno Programu financiranja nakladnistva od 2011. do
2013. dodijelilo je potpore u iznosu od 15,1 milijun kuna za izdavanje knjiga, ¢asopisa,
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za knjizevne manifestacije i slicno. Potpore su dobili; Centar za knjigu, Druga strana
d.o.0., Drustvo hrvatskih knjizevnika, Filozofski fakultet Sveudilidta u Zagrebu, Fraktura
d.o0.0., HKZ Hrvatsko slovo d.0.0., Hrvatska gospodarska komora, Zajednica nakladnika
i knjizara - Grupacija nakladnika hrvatske knjige, zatim Hrvatsko drustvo pisaca,
Hrvatsko filolosko drustvo, Urednistvo Jezika, Knjizevni krug Split, Matica hrvatska
Zagreb, V.B.Z. d.o.0., Verbum nakladni$tvo i knjizarstvo d.0.0. i ostali.

Takoder, potrebno je napomenuti kako su dodijeljene i potpore male vrijednosti putem
subvencija za kulturu te zastitu kulturne bastine, a dodjeljivale su ih Ministarstvo kulture
sukladno Programu ,Poduzetnitvo u kulturi“ (Poduzetnicki impuls) u iznosu od 2
milijuna kuna te Agencija za elektronicke medije temeliem Programa raspodjele
sredstava Fonda za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektronickih medija u iznosu
od 15,7 milijuna kuna.

Sukladno odredbama Glanka 4. stavka 3. Zakona o drzavnim potporama (,Narodne novine*
broj: 140/05 i 49/11) sukladnima ovome zakonu mogu se ocifeniti drZavne potpore
namijenjene promicanju kulture i zastiti bastine. ‘

U sukladnosti s Odlukom o objavijivanju pravila o drzavnoj potpori kinematografskoj i
ostaloj audiovizualnoj djelatnosti (,Narodne novine® broj: 46/08 i 144/11) potpore
kinematografskoj i ostaloj audiovizualnoj djelatnosti moraju  biti namijenjene kulturnom
proizvodu, a Republika Hrvatska mora osiqurati da se sadrzaj poticane kinematografske i TV
proizvodnje odnosi na kulturu sukladno utvrdenim kriterijima.

Proizvodacu  kinematografskog, odnosno audiovizualnog proizvoda mora se omoguditi
potro$nja najmanje 20 posto filmskog proracuna izvan Republike Hrvatske, a da se zbog toga
ne smanji iznos potpore osigurane iz programa.

Intenzitet potpore se u nacelu mora ograniciti na 50 posto proracuna kinematografske i TV
proizvodnje, a ovo se ograniCenje ne odnosi na slozene filmove i filmove s niskim proracunom
gdje taj intenzitet moZze biti visi.

4.1.7. Podupiranje pristupa financiranju u krizi

I 'u 2011. dodjeljivane su potpore za podupiranje pristupa financiranju u krizi, ali u
znatno manjem iznosu nego prethodnih godina. Naime, za ove je svrhe dodijeljeno 6,8
milijuna kuna, $to je manje za 91,3 posto ili 71,3 milijuna kuna u odnosu na 2010. i za
92,7 posto ili 86,8 milijuna kuna u odnosu na 2009.

Potpore za podupiranje pristupa financiranju u krizi dodjeljivale su se u 2011. iskljucivo
kao subvencije.
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Tablica 18. Potpore kojima se podupire pristup financiranju u krizi za razdoblje 2009. -
2011.

e - 2009. 2010. 2011.
Podupiranje pristupa financiranja u :
krizi - u min umlp umin u min umin umin
a HRK EUR HRK EUR HRK EUR
A1 subvencije 921 12,5 64,1 8,8 6,8 0,9
C1 povoljniji krediti 1,5 02 14,0 1.9 - -
UKUBNO , 93,6 12,8 78,1 10,7 6,8 0,9
udio (%) u horizontalnim ciljevima 13,88 12,49 0,95
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama
(bez poljoprivrede i ribarstva) 1.89 147 0.14
udio (%) u ukupnim drZavnim potporama 1,08 0,84 0,08
udio (%) u BDP-u 0,03 0,02 0,00

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatefji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

U 2011. davatelj potpora za podupiranje pristupa financiranju u krizi u cilju smanjivanja
negativnih ucinaka financijske i gospodarske krize je Fond za zastitu okolisa i
energetsku  ucinkovitost koji je subvencionirao poduzetnike u iznosu od 6,8 milijuna
kuna sukladno mjerama iz Odluke o mjerama Priviemenog okvira te temeliem
Programa smanjenja negativnog utjecaja prometa na okoli§ — Prva mjera: smanjenje
emisije Stetnih plinova cestovnih vozila (kategorija N2, N3 i M3), a najveci korisnici tih
potpora u podrucju cestovnog prometa su: Intereuropa d.0.0. Zagreb, Filija d.o.o.
Zagreb, Autoprijevoz i reciklaza Velika Gorica, Spedtrans World d.0.0. Rijeka, Belje d.d.
Darda, Setovia Voce d.o.o. Zagreb, Iterafic d.0.0. Rijeka, Lagermax Autotransport d.o.o.
Luka, Blazinic Transport - Trgovina Zabok, Tomotrans Pregrada, J.P.S. Sucic,
Podstrana, Autopromet Logistika d.0.0., Rijeka, Kos Transporti,d.o.o., Varazdin, Pauli¢ -
Transport, KloStar Ivani¢, Tkalec - Trans,d.o.0., Macinec, Auto servis - Auto prijevoz,
-Mursko SrediSée, Marino trans Otok, Renato PP d.o0.0. Zagreb, Stani¢ d.o.0. Sveta
Nedjelja, Grzinci¢ d.o.0. Klana i ostali.

Potpore za ublaZavanje posliedica gospodarske krize dodjeljivane su sukladno Odluci o
objavljivanju pravila priviemenog okvira za mjere drzavnih potpora kojima se podupire
pristup financiranju u trenutnoj financijskoj i gospodarskoj krizi (,Narodne novine* broj:
56/09).22

Drzavne potpore za podupiranje pristupa financiranju u financijskoj i gospodarskoj krizi
smatraju se uskladenima s pravilima ukoliko su zadovoljeni sliedeci uvjeti:

- potpora ne prelazi iznos od 500.000 eura u kunskoj protuvrijednosti bespovratnih gotovinskih
sredstava po poduzetniku (svi iznosi koji se koriste izrazeni su u bruto iznosu, prije odbitka
poreza i drugih naknada, a kada se potpora dodjeljuje u obliku razlicitom od bespovratnih
sredstava, iznos potpore jednak je ekvivalentu potpore u obliku subvencije),

- potpora se mora dodijeliti u obliku programa,

- potpora se dodjeljuje poduzetnicima koji nisu bili u teskocama na dan 1. srpnja 2008.. a moze
se dodijeliti poduzetnicima koji nisu bili u teSkocama na taj datum, ali su kasnije zapali u
teSkoce zbog posljedica krize,

22U 2011. je u Sluzbenom listu Europske unije objavljeno Priopéenje Komisije — Priviemeni
okvir Unije za mjere drzavnih potpora kojima se podupire pristup financiranju u trenutnoj
financijskoj i gospodarskoj krizi (SL C 6, 11.1.2011, str. 5. - 15.) koji je omogucio dodjelu ove
vrste potpora do 31. prosinca 2011.
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- potpora se mora dodijeliti najkasnije do 31. prosinca 2010. (odnosno do 31. prosinca 2011.
Sukladno Privremenom okviru iz 2011.), ’

- prije dodjele pofpore davalelj je od poduzetnika duzan pribaviti izjavu u pisanom ili
elektronskom obliku o de minimis potpori ili drugoj takvoj potpori primljenoj tilekom tekuce
fiskalne godine i osigurati da nova potpora neée povecati ukupni iznos potpora, koji je
poduzetnik primio u razdoblju izmedu 1. sijecnja 2008. i 31. prosinca 2010. (odnosno do 31.
prosinca 2011.) na razinu iznad gornje granice od 500.000 eura u kunskoj protuvrijednosti,

- Ova vrsta potpora se ne moze dodijeliti za izvoz, odnosno dati prednost domacim proizvodima
nad stranima,

- ovaj program polpora ne primjenjuje se na poduzetnike koji djeluju u sektoru ribarstva,

- mjera pofpore ne primjenjuje se ni na poduzetnike koji se bave primarmom proizvodnjom
poljoprivrednih proizvoda.

Osim spomenutih pravila ova Odluka sadrZi i posebne odredbe koje se odnose na potpore u
obliku jamstava, potpore u obliku subvencionirane kamatne stope, potpore za
proizvodnju zelenih proizvoda i mjere riziénog kapitala.

4.1.8. Potpore za razvoj Sirokopojasnih mreza

Agencija je u 2011. odobrila potporu u obliku subvencije sadrzanu u Programu Hrvatske
agencije za postu i elektronicke komunikacije (HAKOM) za razvoj interneta i
Sirokopojasnog pristupa internetu na podrugjima od posebne drzavne skrbi, brdsko-
planinskim podrugjima i otocima.

Taj Program ima za cilj poticati brzi razvoj Sirokopojasnih mreza u ruralnim podrucjima
(gradovi, opcine, naselja), koja su obuhvaéena Zakonom o podrucjima od posebne
drzavne skrbi, Zakonom o otocima i Zakonom o brdsko-planinskim podrucjima, ali
iskljucivo pod uvjetom da je rije¢ o podrugjima na kojima nije prisutan niti jedan operator
Sirokopojasne mreZe (odnosno tzv. ,bijelo" podrucje). Korisnici konkretnog Programa su
operatori pokretnih i nepokretnih komunikacija na veleprodajnoj razini.

Tablica 19. Potpore razvoju Sirokopojasnih mreza za razdoblje 2009. - 2011.

2009, 2010. 2011.
Razvoj sirokopojasnih mreza umin umin u min u min u min umin
HRK EUR HRK EUR HRK EUR
A1 subvencije 15,8 2,2 14 0,2 16,0 22
UKUPNO 15,8 2,2 1,4 0,2 16,0 2,2
udio (%) u horizontalnim ciljevima 2,34 0,22 2,24
udio (%)_ u qkupmm Qrzavmm potporama 0.32 0.03 0.33
{bez poljoprivrede i ribarstva)
| udio (%) u ukupnim drzavnim potporama _.. 9% | 002 | 018
udio (%) u BDP-u 0,00 0,00 0,00 i

lzvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

Temeliem spomenutog Programa, odnosno temeliem prethodno donesene Odluke o
mjerilima i kriteriima za dodjelu poticajnih sredstava za razvoj Sirokopojasne
infrastrukture na podrucjima gdje ne postoji dostatan interes za razvoj i ulaganje u
infrastrukturu Sirokopojasnog pristupa internetu u 2011. je dodijelieno 16 milijuna kuna
subvencija, u 2010. 1,4 miljuna kuna subvencija, a u 2009. 15,8 milijuna kuna
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subvencija. U promatranom razdoblju korisnici ovih potpora bili su poduzetnici Hrvatska
akademska i istrazivatka mreza — CARNet, Odasiljaci i veze d.0.0., HT - Hrvaiske
telekomunikacije d.d., OT - Optima Telekom d.d., VIPnet usluge d.0.0., Wimax Telecom
d.o.o. i Iskon internet d.d.

Pravila koja ureduju dodjelu potpora za razvoj Sirokopojasnih mreZa sadrzana su u Odluci o
objavijivanju pravila o drzavnim potporama koja se odnose na brzi razvoj Sirokopojasnih
mreZa (,Narodne novine®, broj: 64/11).

Ova pravila sadrZe odredbe o tome kako se drZavna sredstva mogu usmijeriti u razvoj osnovnih
Sirokopojasnih mreZa i u pristupne mreze sfiedece generacije (next-generation access, ,NGA*) u
podrucjima u kojima privatni operatori ne bi ulagali bez dodjele drzavnih potpora. Pravila razlikuju
konkurentna podrucja (,crna® podruéja), gdje ne postoji potreba za dodjelom drzavne potpore, i
neprofitabilna ili zapostavijena podrudja (,bijela® i ,siva® podruéja), u kojima dodjela potpora
moZe biti opravdana, ukoliko su ispunjeni odredeni uvjeti. Ova razlika izmedu vrsta podrucja za
dodjelu potpore uzima u obzir razvilenost NGA mreza (pristupnih mreza sliedece generacije),
koje su jos u ranoj fazi razvoja, i to ne samo postojecu NGA infrastrukturu veé i odredene planove
ulaganja telekom operatora u razvoj takvih mreZa u bliskoj buducnosti. Pravila obuhvacaju vise
odgovarajucih zasitnih mjera, koje je potrebno osigurati, kako bi se potaknulo trzisno natjecanje i
izbjeglo istiskivanje privatnih ulaganja. Te zastitne mjere obuhvacaju izradu detaljnih karata
podrucja obuhvacenih mjerom potpore, primjenu otvorenih nafjeGaja za sve investitore za
realizaciju projekta, izbor ekonomski najprihvatijiivie ponude na natiecaju, koriStenje postojece
infrastrukture, kako bi se izbjegla nepotrebna rastrosnost, mehanizam povrala sredstava u cilju
izbjegavanja prekomjerne naknade i slicno.

lako bi ulaganja u brze i vrio brze Sirokopojasne mreze trebali u prvom redu provoditi privatni
operatori, drzavne potpore mogu igrati kljuénu ulogu, kako bi se progirila pokrivenost
Sirokopojasnim mreZzama i u podrudjima u kojima trzisni operatori nemaju namjeru ulagati.
Glavni cilj pravila o razvoju Sirokopojasnih mreZa je poticanje rasirenog i brzog uspostavijanja
Sirokopojasnih mreZa uz istovremeno oCuvanje dinamike trzista i trzisnog natjecanja u sektoru
koji je potpuno liberaliziran. Jednako tako ova pravila osiguravaju da, prilikom dodjele potpore
privatnim operatorima, ta potpora mora poticati trziSno natjecanje na nacin da se od korisnika
zahtijeva dokazivanje da postoji otvoreni pristup mrezama, koje su financirane javnim
sredstvima, operatorima trecih strana.

Pri procjeni smatra li se mjera potpore uskladenom s pravilima, procjenjuje se ravnoteza
izmedu pozitivnog ucinka mjere polpore u postizanju ciffa od zajednickog interesa i eventualnih
negativnih posliedica, kao $to je narusavanje trgovine i tiZisnog natjecanja (test ravnoteze).
Priispitivanju uravnoteZenosti, odnosno potrebe za drzavnom potporom, postavijaju se
sliedeca pitanja: ispravija li se potporom tZisni neuspjeh, je li potpora primjeren instrument
politike ili postoje drugi bolji instrumenti, mijenja i mjera ponasanje poduzetnika, bi Ii se ista
promjena ponaSanja mogla postici s manjim iznosom potpore, te jesu Ii narusavanje trzisnog
naljecanja i ucinci na trgovinu ograniceni, tako da je ukupna ravnoteza pozitivna.
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4.2. Regionalne potpore

Regionalne potpore u 2011. iznosile su 403,6 milijuna kuna, te su vide za 30,6 posto
odnosno za 94,5 milijuna kuna u odnosu na 2010. i za 32,9 posto odnosno 100 milijuna
kuna u odnosu na 2009. S obzirom na znacajan rast regionalnih potpora porastao je
njihov udjel i u ukupno dodijeljenim potporama, koji je u strukturi potpora sektoru
industrije i usluga dosegao 8,3 posto. No, na razini ¢lanica EU, udio regionalnih potpora
u ukupno dodijeljenim potporama na razini je od preko 20 posto, $to ukazuje na daljnje
mogucnosti povecanja ovih potpora, osobito kroz koristenje sredstava strukturnih
fondova EU nakon stjecanja ¢lanstva odnosno od 1. srpnja 2013.

Tablica 20. Regionalne potpore za razdoblje 2009. - 2011.

.2009. 2010, 2011,
Regionalne potpore u min -u min u min umin umln umin
HRK EUR HRK | EUR | HRK | EUR
Regionalne potpore 303,6 414 309,1 424 403,6 54,3
udio (%) u qkupnin_l Qrzavnim potporama 6,11 5.83 8.28
{bez poljoprivrede i ribarstva) _
udio (%) u ukupnim drZzavnim potporama 3,52 3,32 4,48
udio {%) u BDP 0,09 0,09 0,12

{zvor: Ministarstvo financija — Porezna uprava, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u
Prema instrumentima dodjele, regionalne potpore dodjeljivane su u obliku subvencija u
iznosu od 100 milijuna kuna, a najviSe u obliku poreznih olaksica kroz koje je dodijeljeno
303,6 milijuna kuna odnosno 75,2 posto ukupno danih regionalnih potpora.

Tablica 21. Regionalne potpore po instrumentima dodjele 2009. — 2011. (u milijunima kuna)

Instrument 2009. 2010. 2011.
A1 subvencije 86,3 64,0 100,0
A2 porezne olaksice 208,8 2443 303,6
C1 povoljniji krediti 8,5 08 -
UKUPNO 303,6 309,1 403,6

lzvor: Ministarstvo financija — Porezna uprava, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

Slika 15. Regionalne potpore prema instrumentima dodjele za razdoblje 2009. - 2011.
(u milijunima kuna)

QA1 subvencije

AZ porezne
olaksice

OC1 povoljniji
krediti

/ A7
TR S

2009. 2010. 2011.

lzvor: Ministarstvo financija - Porezna uprava, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u
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Dodjela regionalnih potpora uredena je posebnim zakonima, primjerice Zakonom o
poticanju ulaganja, ali i ostalim programima potpora, no rijetko se mogu dodjeljivati kao
pojedinacne potpore.

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva u 2011. dodjeljivalo je regionaine
potpore temeljem nekoliko programa, a njihov ukupan iznos bio je 403,6 milijuna kuna.

Pritom, temeliem Zakona o poticanju ulaganja, dodijeljeno je 305 milijuna kuna potpora
putem poreznih olakSica za nova ulaganja i poticanje zapo$ljavanja, a korisnici su:
Tubla tekstil d.o.0., TRIKO d.o.0., BAMBI d.0.0., DIV d.0.0., MAGMA d.o.0., Decospan
Mato Furnir d.o.o. te Teding d.o.0.

Isto ministarstvo je temeljem programa ,Razvoj i jadanje konkurentnosti brodogradnje”,
odnosno Operativnog programa poticanja konkurentnosti i inovativnosti u maloj
brodogradnji za 2011., dodijelilo 17,9 milijuna kuna potpora.

Temeljem Operativnog programa potpora sektorima preradivacke industrije za 2011.
(Program  proizvodnje elektronickih i elektricnih proizvoda i strojeva, Program
proizvodnje kemikalija i kemijskih proizvoda, farmaceutskih proizvoda, gume i plastike i
ostalih nemetalnih mineralnih proizvoda, Program proizvodnje metala i metalnih
proizvoda te Program proizvodnje tekstila, odjece, koZe i srodnih proizvoda), ovo
ministarstvo je dodijelilo 80,7 milijuna kuna potpora kroz subvencije. Poduzetnici Koji su
korisnici navedenih subvencija su: DIV d.o.0., Jedinstvo d.d., Lim Samobor d.o.o,
MGK-pack d.d., Plamen d.o.0., Fost Novi d.0.0., Hidroizolacija katran d.o.o., Muraplast
d.o.0., Arena modna ku¢a d.o.o., Bali d.o.0., Psunj d.d., Eloda d.o.0., Energy plus
d.o.o., Klimaoprema d.d., P.P.C. Buzet d.0.0., Tvornica turbina d.o.0. te VJ - Eko d.o.0.

Takoder, u 2011. dodjeljivane su i potpore male vrijednosti, a davatelji tih potpora su
Fond za obnovu i razvoj grada Vukovara, Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetnistva te Ministarstvo financija u ukupnom iznosu od 156,5 milijuna kuna. Fond
za obnovu i razvoj grada Vukovara dodijelio je temeliem Programa sufinanciranja
gospodarskih projekata u Gradu Vukovaru 10,3 milijuna kuna subvencija kao poticajnu
mjeru brze obnove i razvoja Grada Vukovara, dok je Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetnistva kroz Operativni program potpora sektorima preradivacke industrije za
2011. dodijelilo iznos od 19,3 milijuna kuna. Temeljem Zakona o porezu na dohodak
dodijelieno je 4,9 milijuna kuna potpora male vrijednosti u obliku poreznih olaksica,
temeliem Zakona o brdsko-planinskim podrucjima dodijelieno je 6,4 milijuna kuna,
temeljem Zakona o obnovi i razvoju Grada Vukovara dodijeljeno je 31,2 milijuna kuna, a
temeliem Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi 103,5 milijuna kuna, sve u obliku
poreznih olaksica, dok je temeliem Zakona o slobodnim zonama dodijeljen iznos od 53,6
milijuna kuna takoder kroz porezne olaksice.

Regionalne potpore dodjeljuju se sukladno Odluci o karti regionalnih potpora (,Narodne
novine®, broj: 52/08). Ovom Odlukom utvrdena su podrucja na kojima se mogu dodjeljivati
drzavne potpore koje poticu gospodarski razvoj podrucja s neuobicajeno niskim Zivotnim
standardom ili velikom nezaposlenosti te njihov maksimalni intenzitet.
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Regionalne potpore mogu se dodieliti za ulaganje i zaposljavanje i za novoosnovane male
poduzetnike sukladno odredbama Odluke o objavijivanju opéih pravila o skupnim
izuze¢ima u podrucju drzavnih potpora (,Narodne novine”, broj: 37/09). Takve potpore
smatraju se uskladenima s pravilima o potporama i izuzete su od obveze prijave Agenciji
ukoliko ispunjavaju uvjete utvrdene u ovoj Odluci,

Pravila sadrzana u Odluci o objavijivanju pravila o regionalnim potporama (,Narodne
novine’, broj: 58/08)% ne primjenjuju se na odredene sektore u kojima vrijede posebna pravila,
kao $to su industrija ugliena, Celika, sintetickih viakana, brodogradnje te ribarstvo i promet.
Regionalne potpore dodjeljuju se za poéetno ulaganje u materijalnu i nematerijalnu
imovinu, odnosno za osnivanje nove i prosirenje postojece djelatnosti, proSirenje proizvodnje u
smislu novih proizvoda i temeljnu promjenu proizvodnog postupka. Materijalna ulaganja
obuhvacaju zemljiste, zgrade i opremu, dok se nematerijalna ulaganja odnose na troskove
stiecanja prava na patente, licence, tehnolosko ili struéno znanje. Regionalne potpore
izraCunavaju se u odnosu na materijalne i nematerijalne troskove pocetnog ulaganja ili u
odnosu na troskove place na radnim mjestima koja su otvorena kao izravna. posliedica
ulaganja. Vazno je da se regionalnom potporom proizvode stvarni poticaji ulaganju do kojeg
inace u podrucjima koja primaju potporu ne bi doslo. Viastiti financijski doprinos korisnika
'| potpore mora iznositi najmanje 25 posto opravdanih troskova iz viastitih sredstava ili drugih
fzvora financiranja, koja ne sadrZe potporu. Kako bi se osiguralo da ulaganje na odrzivoj osnovi
doprinese regionalnom razvitku, regionalne potpore namijenjene ulaganju moraju se dodjeljivati
pod odredenim uvjetima u cilju oCuvanja predmetnog ulaganja u odredenoj regiji tiiekom
razdoblja od najmanje pet godina od zavrietka ulaganja.

Regionalne potpore za pokrice troskova tekuceg poslovanja poduzetnika (operativne potpore)
se mogu dodijeliti samo u iznimnim slucajevima pod uvjetom da doprinose regionalnom
razvitku i da su proporcionalne regionainim slabostima koje namjeravaju ublaziti

Velike projekte pocetnih ulaganja, Giji iznos opravdanih troskova premasuje 50 mifijuna eura,
potrebno je pojedinacno prifaviti Agenciji.

&Y ,Narodnim novinama", broj: 117/12 objavljena je Odluka o izmjenama i dopuni Odluke o
objavijivanju pravila o regionalnim potporama.
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4.3. Potpore na razini jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

Jedinice podrucne i lokalne (regionalne) samouprave u pravilu ne dodjeljuju vece iznose
potpora jer lokalna samouprava raspolaZe s daleko manjim sredstvima za podupiranje
aktivnosti usmjerenih na razvitak gospodarstva u odnosu na tijela srediSnje viasti.
Medutim, s obzirom da tako dodijeljena sredstva ipak mogu pobolj$ati poslovanje
gospodarstva odnosno potaknuti razvoj poduzetnistva, Agencija prikuplja i obraduje
podatke o potporama koje se dodjeljuju iz proracuna na lokalnoj i regionalnoj razini.

Potrebno je naglasiti kako se najveci dio sredstava iz tih proraduna koristi za ulaganja u
komunalnu i cestovnu infrastrukturu $to nije potpora u smislu Zakona o drzavnim
potporama, potom za namjene koje takoder nemaju karakter potpore iz ovog Zakona,
kao Sto su donacije raznim udrugama, sportskim i Kulturno-umjetni¢kim drustvima,
vatrogasnim udrugama, Crvenom krizu, zdravstvenim i vierskim ustanovama i slicno.

Potpore koje su u 2011. dodijeljene od strane jedinica podruéne i lokalne (regionalne)
samouprave?* iznose 153,3 milijuna kuna, $to je smanjenje za 33,1 posto odnosno 75,8
milijuna kuna u odnosu na 2010., odnosno za 6,1 posto odnosno 9,9 milijuna kuna u
odnosu na 2009.

Potpore na lokalnoj razini prema instrumentima dodjele, dodjeljivane su u najve¢em
djelu od 88,2 posto (135,2 milijuna kuna) kao subvencije, zatim 8,7 posto (13,3 milijuna
kuna) kao jamstva, 1,8 posto (2,7 milijuna kuna) kao neposredne subvencije kamata te
1,4 posto (2,1 milijun kuna) kao otpis duga.

24 Podatke o dodijeljenim potporama u 2011., dostavile su sve zupanije (njih 20 | Grad Zagreb),
zatim 118 gradova (od ukupno 126) te 370 opcina (od ukupno 429). Podatke o potporama nisu
dostavili sliedeci gradovi: Dubrovnik, Ludbreg, Metkovi¢, Opuzen, Ploée, Senj, Sibenik i Umag.
Takoder, podatke o dodijeljenim potporama nije dostavilo 59 op¢ina, a to su: Blato, Bosnjaci,
Breznica, Brtonigla, Cerovlie, Donja Moti¢ina, Donji Lapac, Dubrovacko primorje, Ervenik,
Fericanci, Funtana, GoriCan, Gorjani, Gracisce, Groznjan, Janjina, Jarmina, Kainik, Kanfanar,
Kastelir-Labinci, Konavle, Lanisce, Lastovo, Liznjan, Lupoglav, Mijet, Nova Bukovica, Orebié.
Perusic, Petrovsko, Pican, Pisarovina, Podravska Moslavina, Pojezerje, Pokupsko, Posedarje,
Punitovci, Razanac, Rugvica, Slivno, Smokvica, Ston, Sveti Filip i Jakov, Sveti Lovre¢, Sveti
Petar u Sumi, Sodolovci, Tisno, Tounj, Trpanj, Vela luka, Velika Pisanica, Viskovci Visnjan,

Vizinada, Vibanja, Vrhovine, Zazablje, Zminji Zupa dubrovacka.

51



Tablica 22. Potpore dodijeljene
razdoblje 2009. — 2011.

na lokalnoj razini prema instrumentima dodjele za

_ | , -2009. 2010. . 201,
‘Potpore na lokalnoj razini {umn [ umin | umin ] emin | omin ] umin
, _HRK .| EUR.| HRK | EUR | HRK | EUR
A1 subvencije 143,6 19,6 188,0 258 135,2 18,2
A1 neposredna subvencija kamata 15 0,2 18,2 25 2,7 04
A2 ofpis duga - - - - 21 0,3
B1 udio u temeljnom kapitalu 20 0,3 3,5 05 - -
D jamstva 16,1 2,2 194 27 13,3 18
UKUPNO . - . o | 1632 222| 2291 34| 1533 206
ud (%)‘ u qkupmm (_1rzavn|m potporama 329 432 314
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drZavnim potporama 1,89 246 1,70
udio (%) u BDP-u 0,05 0,07 0,05

Izvor: Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, podaci obradeni u AZTN-u

U 2011. i nadalje je najvedi pojedinacni davatelj potpora Grad Zagreb koji je, izmedu ostalin
potpora, samo Hrvatskim Zefjeznicama d.o.o. dodijelio 42 miljuna kuna, zatim ustanovi
URIHO 30 milijuna kuna, za subvencioniranje proizvodnje i emitiranje audiovizualnih ifil
radijskih programskih sadrZaja u programima nakladnika televizija ili radija u 2011. 9.4
milijuna kuna te Razvojnoj agenciji Zagreb — TPZ d.0.0. 2,4 milijuna kuna.

Takoder, vazno je naglasiti kako su Zupanije, opé¢ine i gradovi dodjeljivale potpore male
vrijednosti i to u iznosu od 132,2 milijuna kuna preteZito kroz subvencije ili u obliku
povoljnih zajmova.



4.4. Sektorske potpore

Sektorske potpore u 2011. iznose 3.603,3 milijuna kuna, $to predstavija smanjenje za
13 posto ili 537,8 milijuna kuna u odnosu na 2010., a za 5,8 posto odnosno 220,7
milijuna kuna u-odnosu na 2009.

Manje sektorske potpore u 2011. rezultat su smanjenja potpora sektoru brodogradnje
za 43,1 posto i potpora prometu za 8,2 posto u odnosu na 2010.

Medutim, unato¢ spomenutom smanjenju, sektorske potpore i u 2011. Gine oko 74
posto udjela u ukupno dodijelienim potporama industriji i uslugama, a njihov udio u
ukupno dodijeljenim potporama, ukljucivo poljoprivredu i ribarstvo iznosi 40 posto.

Posebna pravila za dodjelu sektorskih potpora dio su pravne steéevine EU i u cijelosti
su prenesena u hrvatsko zakonodavstvo?. Izuzetak ¢ine potpore turizmu na koje se
primjenjuju op¢a pravila o potporama.

Tablica 23. Sektorske potpore za razdoblje 2009. — 2011.

2009. . . 2010, v .
o _ udio - [ udio | 4 | udie
Posebni.sektori umin fumin | u [ umin Jumin| u | g unih | u
e HRK | EUR | BDP | HRK | EUR | BBP | HRK | EUR | ‘BDP
. _ {%) %) |l {%)
Proizvodnja Celika 2,2 03| 000 - - - - -4 -
Promet 13092 | 1784 | 040 | 15245 | 2092 | 047 | 1.399,0 | 1882 | 042
Brodogradnja 1.152,7 | 1571 | 035 | 12400 [ 1702 | 038 | 7056 | 949 | 021
Turizam 1645 | 224|005 | 1577 | 21,6 ] 0,05 | 2482 3341 007
Radiotelevizijsko 11331 | 1544 | 034 | 11825 | 1623 | 036 | 14718 | 1576 | 035
emitiranje
Ostali sektori 594 | 81| 002 86| 1,2] 000 - e
Sanacija i restrukfuriranje 29 041 000 278 38| 0,01 - 78,7 10,6 { 0,02
Ukupno 3.8240 | 5210 [ 1,16 | 4.141,1 | 5683 | 1,27 | 3.603,3 | 484,7 | 1,08

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji pofpora; podaci obradeni u AZTN-u

U okviru ukupno dodijeljenih sektorskih potpora, najvise se potpora dodjeljivalo sektoru
prometa i to ukupno 1.399 milijuna kuna odnosno 38,8 posto. Pritom, na Zeljeznicki
promet se odnosi 754,9 milijuna kuna, pomorski promet 382,8 milijuna kuna, a iznos od
261,3 milijuna kuna potpora dodijelien je zracnom prometu.

Za usluge za javno radiotelevizijsko emitiranje u 2011. dodijeljeno je 1.171,8 milijuna
Kuna potpora, Sto €ini daljnjih 32,5 posto sektorskih potpora.

% Odluka o objavjivanju pravila o drzavnoj potpori sektoru Gelika (.Narodne novine®, broj:
134/08), Odluka o objavijivanju pravila o drzavnim potporama sektoru brodogradnje (,Narodne
novine®, broj: 154/08), Odluka o objavljivanju pravila o potpori u prometu (,Narodne novine",
broj: 141/08 i 31/10), Odluka o objavijivanju pravila o drzavnim potporama za javne
radiodifuzijske usluge (,Narodne novine", broj: 31/10).

on
(W8]




Brodogradniji je dodijelieno potpora u iznosu od 7056 milijuna kuna, a u strukturi
sektorskih potpora ova djelatnost sudjeluje s 19,6 posto. Istodobno, sektoru turizma
dodijeljeno je 248,2 milijuna kuna ili 6,9 posto, a za sanaciju i restrukturiranje
poduzetnika u teSkocama 78,7 milijuna kuna odnosno 2,2 posto, dok sektoru
proizvodnje Celika u 2011. nisu dodjeljivane potpore.

Slika 16. Struktura potpora dodijeljenih pojedinim sektorima u razdoblju 2009. - 2011. (%)

B Sanacija i restrukturiranje

-. Ostali sektori

.| # Radiotelevizijsko
emiliranje
Turizam

# Brodogradnja

& Promet

® Proizvodnja Celika

Izvor: Ministarstvo financifa, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZ

Promatrano prema instrumentima dodjele, u okviru sektorskih potpora prevladavaju
subvencije s iznosom od 2.434,8 milijuna kuna odnosno udjelom od 67,6 posto, zatim
slijede jamstva s iznosom od 1.089,8 milijuna kuna ili s 30,2 posto udjela, potom udjeli u
vlasnickom kapitalu s iznosom od 42,7 milijuna kuna ili 1,2 posto te na kraju, povoljni
krediti s iznosom od 36 milijuna kuna.




Potpore za obavljanje usluga od opéeg gospodarskog interesa

U okviru sektorskih potpora previadavaju potpore koje su namijenjene odredenim
usluznim djelatnostima za obavijanje poslova od opteg gospodarskog interesa. Kao sto
je prethodno navedeno, radi se o uslugama u kopnenom, pomorskom i zraénom
prometu, uslugama zracnih luka te o usluzi koju pruza Hrvatska radiotelevizija, a odnosi
se na emitiranje javnog radio i televizijskog programa. Spomenute usluge ne bi se
mogle na odgovarajuci nacin obaviti (ni cijenom, a niti kvalitetom) polazeéi iskljucivo od
trzisnih kriterija te je drzava u obvezi snositi sve ili dio frokova obavljanja tih usluga.
Propisi dopustaju da drzava daje naknadu za pruzanje tih usluga, ali pod odredenim
uvjetima. Stoga su pravila o potporama za obavijanje usluga od opéeg gospodarskog
interesa sadrzana su u Odluci o objavljivanju pravila o drzavnoj potpori u obliku
naknade za javne usluge.

Odlukom o objavijivanju pravila o drZavnoj potpori u obliku naknade za javne usluge
(,Narodne novine*, broj: 39/08)% utvrdeno je da se odgovomost za obavijanje usluga od opéeg
gospodarskog interesa povjerava odredenim poduzetnicima temeliem jednog ili vise sluzbenih
akata. U tom aktu mora se posebno navesti: narav i trajanje obveze pruZanja javne usluge;
poduzetnik i podrucja; narav iskljucivog ili posebnog prava dodijeljenog poduzetniku;
parametri za obracun, nadzor i pregled naknade; dogovori u svezi s izbjegavanjem ili
povratom prekomjerne naknade.

Iznos naknade za obavijanje usluga od opceg gospodarskog interesa ne smije premasivati
iznos koji je nuzan za pokrivanje troskova poduzetnika nastalih usljed obveze pruzanja javnih
usluga, uzimajuci u obzir sve relevantne prihode i razumnu dobit. Redovito se mora provoditi
nadzor kako ne bi doSlo do prekomjerne naknade. Buduci da prekomjemna naknada nije
potrebna za obavijanje usluge od opceg gospodarskog interesa, ona predstavija neprimjerenu
drzavnu potporu koju je potrebno vratiti drzavi.

Ukoliko poduzetnik ujedno obavija djelatnosti koje se nalaze izvan opsega usluga od opéeg
gospodarskog interesa, u obzir se uzimaju samo ftroskovi povezani s uslugom od opceg
gospodarskog interesa. TroSkovi razvrstani medu usluge od opéeg gospodarskog interesa
mogu pokrivati sve varijabilne froSkove nastale tijekom pruzanja usluge od opceg
gospodarskog interesa, razmjeran doprinos fiksnim troskovima, koji su zajednicki uslugama od
opceg gospodarskog interesa i drugim djelatnostima, i odgovarajuci prinos na viastiti kapital.
Troskovi povezani s ulaganjima i infrastrukturom mogu se uzeti u obzir ako su potrebni za
obavijanje usluga od opceg gospodarskeg interesa.

% U 2012. su u Europskoj uniji objavijena nova pravila o potpori u obliku naknade za javne
usluge. Ta pravila sadrzana su u Odluci Komisije od 20. prosinca 2011. o primjeni ¢lanka 106.
stavka 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na drzavne potpore u obliku naknada
odredenim poduzetnicima kojima je poviereno obavljanje usluga od opéeg gospodarskog
interesa (SL L 7, 11. sijecnja 2012., str. 3.-10.), Priopéenju Komisije — Okviru Europske unije o
drzavnim potporama u obliku naknada za javne usluge (SL C 8, 11. sijeCnja 2012., str. 15.—
22.), Priopcenju Komisije o primjeni pravila Europske unije o drzavnim potporama na naknadu
za obavljanje usluga od opceg gospodarskog interesa (SL C 8, 11. sijecnja 2012., str. 4.-14))
te Uredbi Komisije (EU), br. 360/2012, od 25. travnja 2012., o primjeni ¢lanaka 107. i 108.
Ugovora o funkcioniranju Europske unile na potpore male vrijednosti koje se dodjefjuju
poduzetnicima kojima je povjereno obavljanje usluga od opceg gospodarskog interesa (SL L
114, 26. travnja 2012, str. 8.-13.).
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Uobicajeno je da se naknade za obavijanje javne usluge dodjeljuju sliede¢im sektorima:
kopneni, zratni i pomorski promet, javne radiodifuzijske usluge, poStanske usluge i
elekiriCna energija.

Tablica 24. Potpore za obavijanje usluga od opéeg gospodarskog interesa u 2011.27

Kategorija - e ' lznos
| ;pjot'bio_r, é ] L Naziv-potpore Instrument | (u min HRK)
Javno Zakon o Hrvatskoj radioteleviziji (RTV pristojba) 1.168,5
radiotelevizijsko | Satelitski program za Sjevernu Ameriku 3,3
emiliranje
Zelieznicki Poticanje Zeljeznickog putnickog prijevoza 360,0
promet Poticanje Zeljeznickog kombiniranog prijevoza 375
Pomorski Subvencije za prometno povezivanje otoka s kopnom i otoka 3828
promet medusobno Al
ZraCni promet Mjera oCuvanja prometne povezanosti regija 2007. - 2011. subvencije 87,0
(domadi finijski zrani prijevoz) :
Osiguranje sigurnosno prometnih standarda u zracnim 59
lukama RH - Odluka o obvezi otvorenosti Zracne luke Rijeka
Osiguranje sigumosno prometnih standarda u zraénim 2,6
lukama RH - Odluka o obvezi otvorenosti Zracne luke Osijek
za javni zraCni promet 2009. - 2013.
Ukupno R L ' 2.047,6

Izvor: Ministarstvo ﬁnan;:)]'é,'.d'stéli déVéte/j)' pbtpofa; bbdaci obradeni u AZTN-u

Tablica 24. pokazuje da je za obavljanje usluga od opéeg gospodarskog interesa u
2011. dodijelieno ukupno 2.047,6 milijuna kuna potpora, §to ¢ini 57 posto od ukupno
dodijeljenih sektorskih potpora.

Konkretno, radi se o sliedecim korisnicima naknada koje predstavljaju kompenzaciju za
obavljanje usluga od opteg gospodarskog interesa: :

Agencija za obalni linijski pomorski promet je u 2011. poduzetniku Jadrolinija i drugim
poduzetnicima, koji obavijaju pomorski prijevoz, dodijelila subvencije za obavljanje
javne usluge u ukupnom iznosu od 382,8 milijuna kuna temeljem ovlasti iz Zakona o
prijevozu u linijskom i povremenom obalnom pomorskom prometu, odnosno temeljem
Uredbe o uvjetima i postupku davanja koncesije za obavljanje javnog prijevoza u
linijskom obalnom pomorskom prometu.

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture je poduzetniku Croatia Airlines d.d. dodijelilo
87 milijuna kuna subvencija za obavljanje javne sluzbe temeljem programa za Ocuvanje
prometne povezanosti regija za razdoblje od 2007. do 2011.

Za obavljanje usluge od opteg gospodarskog interesa sadrzane u Odluci o obvezi
otvorenosti Zracne luke Rijeka d.0.0. za javni zraéni promet u razdoblju od 2010. do
2014., te Odluci o otvorenosti Zracne luke Osijek d.0.0. u razdoblju od 2009. do 2013.

'S obzirom da nije donijela odluke u svim konkretnim predmetima, Agencija je dio iznosa iz
Tablice 24. procijenila temeljiem dostupnih podataka (to se osobito odnosi na potpore za
ZeliezniCki i pomorski promet).
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Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture je u 2011. spomenutim zracnim lukama
dodijelilo ukupno 8,5 milijuna kuna potpora.

Potpore za obavijanje usluga od opéeg gospodarskog interesa u ukupnim potporama
dodijeljenim u 2011. sudjeluju s 22,7 posto. Kako bi se prikazao njihov znacaj u
ukupnim potporama, te su potpore u ovom lzvje$cu izdvojene i prikazane zasebno, ali u
okviru sektorskih potpora. Naime, tek kada Republika Hrvatska u cijelosti preuzme il
pocne primjenjivati sve propise i pravila kojima se detaljno utvrduju uvjeti za obavljanje
usluga od opceg gospodarskog interesa i kada nadlezna tijela donesu odgovarajuce
odluke o tome kojim se poduzetnicima, u kojem iznosu i opsegu i pod kojim uvjetima
propisuje obveza obavijanja tih poslova odnosno povjerava obavijanje tih usluga, a
sukladno propisima odnosno pravnoj stecevini EU, tek kada se provede restrukturiranje
poduzetnika u teSkotama u spomenutim sekforima, bit ¢e moguée i u izradi godisnjih
izvjeSCa o potporama primijeniti EU metodologiju sukladno kojoj Europska komisija pri
izradi godiSnjeg izvjeS¢a o potporama u EU ove vrste naknada odnosno kompenzacija
za obavljanje usluga od opteg gospodarskog interesa ne ukljucuje u iznose potpora,
osim u slucaju kada one prelaze dopustene okvire.

4.4.1. Potpore prometu

U 2011. potpore sektoru prometa iznosile su 1.399 milijuna kuna $to predstavija
smanjenje za 8,2 posto odnosno 125,5 milijuna kuna u odnosu na 2010. U odnosu na
2009. to je povecanje za 6,9 posto odnosno 89,8 milijuna kuna.

Unutar sektora prometa u 2011. najviSe se potpora dodjefjivalo Zeljeznickom prometu i to u
iznosu od 754,9 milijuna kuna (54 posto), pomorskom prometu u iznosu od 382,8 miljuna

kuna (27,4 posto) te zracnom prometu u iznosu od 261,3 milijuna kuna (18,7 posto).

Tablica 25. Potpore sektoru prometa za razdoblje 2009. — 2011.

2009. 2010, 2011.

Promet umin u min umin umin u min u min
HRK EUR HRK EUR HRK EUR

Zeljezni(;ki promet 709,5 96,7 8497 { 1166 7549 1 1015
Pomorski promet 416,6 56,8 378.8 52,0 3828 51,5
Zradni promet 1831 249 296,0 40,6 2613 351
UKUPNO 1.309,2 1784 | 1.524)5 | 209,2 1.399,0 | 1882
udio (%} u posebnim sektorima 34,24 36,81 38.83
udio (%)_ u u'kupmrr-l qrzavmm potporama 26.37 28.74 28,69
{bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drZavnim potporama 15,16 16,37 15,54
udio (%) u BDP-u 0,40 0,47 0,42

lzvor: Ministarstvo financija, Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture; podaci obradeni u AZTN-u
U 2011. potpore sektoru prometa dodjeljivane su najvecim dijelom kao subvencije, koje

cine 77 posto od ukupnog dodijeljenih potpora, dok su potpore u obliku jamstava te
placanja za protestirana jamstva cinile preostalih 23 posto.
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Tablica 26. Potpore dodijeljene sektoru prometa prema instrumentima za razdoblje
2009. - 2011. (u milijunima kuna)

_ 2009. | 2010. 2011.
A1 subvencije 1.2153 | 1.2149| 10778
D jamstva 93,9 309.,6 321,2
Ukupno ] 13092 | 15245 1.399,0

lzvor: Ministarstvo financija, Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture; podaci obradeni u AZTN-u

Potpore u sektoru prometa u 2011. su dodjeljivane i u obliku potpora male vrijednosti u
iznosu od 16,9 milijuna kuna, pa ako se one dodaju potporama dodijeljenim u iznosu od
1.399 milijuna kuna, ukupno dodijeljene potpore sektoru prometa iznosile bi 1.415,9
milijuna kuna.

Potpore Zeljeznickom prometu u 2011. iznose 754,9 milijuna kuna i manje su za 11,2
posto odnosno 94,8 milijuna kuna u odnosu na 2010., ali su vie za 6,4 posto odnosno
za 45,4 milijuna kuna u odnosu na 2009. Potpore Zeljeznickom prometu imaju udio od
8,4 posto u ukupno dodijeljenim potporama te udio od 54 posto u sekioru prometa.

U 2011. potpore Zeljeznickom prometu dodjeljivane su kroz subvencije i drzavna
jamstva. Naime, Ministarstvo financija izdalo je drzavna jamstva u iznosu od 154,4
milijuna kuna poduzetnicima HZ Cargo d.0.0. (iznos od 54,4 milijuna kuna za
financiranje nabave sto vagona) i HZ Vuéa viakova d.o.0. (iznos od 100 milijuna kuna
za financiranje tekuce likvidnosti).

Subvencije je dodijelilo Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture u iznosu od 600,5
milijuna kuna sukladno Programu poticanja Zeljeznickog, putnickog i kombiniranog
prometa te za zbrinjavanje viSka zaposlenih na Hrvatskim Zelieznicama. Naime,
temeliem Programa poticanja Zeljeznickog, putnickog i kombiniranog prometa i
moderizacije Zzeljeznickog prometa dodijeliena su sredstva za modernizaciju
zeljeznickih vozila u iznosu od 185 milijuna kuna i to poduzetnicima: HZ Cargo d.0.0. 62
milijuna kuna, HZ Putniéki prijevoz d.o.0. 44 mifijuna kuna i HZ Vuéa vlakova d.0.0. 79
milijuna kuna. Za nabavu novih Zeljeznickih vozila dodijelieno je 10 milijuna kuna
subvencija poduzetniku HZ Putnicki prijevoz d.0.0. Za poticanje Zeljeznickog
kombiniranog prijevoza dodijelieno je 37,5 milijuna kuna subvencija poduzetniku HZ
Cargo d.o.0., a za poticanje Zeljeznitkog putnickog prijevoza dodijeljeno je 360 milijuna
kuna poduzetniku HZ Putniéki prijevoz d.0.0. Takoder, za zbrinjavanje viska zaposlenih
na Hrvatskim Zeljeznicama dodijeljeno je 8 milijuna kuna subvencija poduzetnicima: HZ
Holding d.0.o. (6,6 milijuna kuna), HZ Vuca viakova d.o0.0. (1 milijun kuna) i HZ Putnicki
prijevoz d.0.0. (450.000 kuna).

Takoder, potrebno je naglasiti kako je sektoru zelieznickog prometa dodijeljeno i znatno
vise sredstava iz drzavnog proracuna od navedenih 754,9 milijuna kuna. Medutim, ta
sredstva se uglavnom odnose na obnovu i modernizaciju infrastrukture, pa se ne
smatraju drzavnom potporom u smislu Zakona o drzavnim potporama.
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Pored sredstava iz drzavnog proracuna, Hrvatskim Zeljeznicama su u 2011. dodijeljen.e
i potpore od strane jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u iznosu od 42
milijuna kuna (Grad Zagreb).

Na lokalnoj razini za ostali kopneni promet (cestovni i rijecni promet) dodijeliene su
potpore u iznosu od 39 milijuna kuna.

Pomorskom prometu u 2011. dodijelieno je 382,8 milijuna kuna potpora, $to je vise za
1,1 posto odnosno 4 milijuna kuna u odnosu na 2010., ali manje za 8,1 posto odnosno
33,8 milijuna kuna nego u 2009. Navedene potpore imaju udio od 4,3 posto u ukupnim
potporama, te udio od 27,4 posto u sektoru prometa. Potpore su u 2011. dodjeljivane
iskljuivo u obliku subvencija.

Potpore pomorskom prometu dodijelila je Agencije za obalni linijski pomorski promet
temeljem programa Subvencije za prometno povezivanje otoka s kopnom i otoka
medusobno, u iznosu od 382,8 milijuna kuna i to poduzetnicima: Jadrolinija Rijeka, G&V
Line d.o.0., Linijska nacionalna plovidba d.d., Mediteranska plovidba d.d., Rapska
plovidba d.d., Bura line & Offshore i ostalima.

Uz navedene potpore, Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture je dodjeljivalo i
potpore male vrijednosti i to u iznosu od 16,9 miljuna kuna u obliku subvencija za
djelatnost pomorskog prometa sukladno Uredbi o uvjetima, kriterijima, visini naknade i
nacinu ostvarivanja prava za postojeca i nova radna mjesta otoénim poslodavcima
odnosno potpori otocnim poslodavcima za ocuvanje radnih mjesta, temeljem Programa
subvencioniranja razlike u cijeni pogonskog goriva brodarima (malim poduzetnicima) u
nacionalnoj plovidbi u razdoblju od 2010. do 2012., te prema Programu izgradnje i
rekonstrukcije putnicke i izletnicke flote za potrebe hrvatskih privatnih brodara - malih
poduzetnika u razdoblju od 2010. do 2012.

U 2011. dodijeliene su potpore zracnom prometu u iznosu od 261,3 milijuna kuna, $to
ja manje za 11,7 posto odnosno za 34,7 milijuna kuna u odnosu na 2010., ali vise za
42,7 posto odnosno za 78,2 milijuna kuna u odnosu na 2009. Potpore zraénom prometu
u 2011. dane su kao subvencije, i to u iznosu od 94,5 milijuna kuna, a drzava je
preuzela i obveze temeliem danih drzavnih jamstava u iznosu od 166,8 miljuna kuna.
- Navedene potpore imaju udio od 2,9 posto u ukupnim potporama, te udio od 18,7 posto
u sektoru prometa.

Od spomenutih potpora zratnom prometu, poduzetniku Croatia Airlines d.d. dodijeljene
su potpore u iznosu od 253,8 milijuna kuna, i to 87 milijuna kuna subvencija kao potpora
poduzetniku za obavijanje usluge od opteg gospodarskog interesa temeljem Odiuke
Vlade Republike Hrvatske o obvezi obavljanja domaceg linijskog zraénog prijevoza,
odnosno Mjere oCuvanja prometne povezanosti regija za razdoblje 2007. - 2011. (za
domaci linijski zracni prijevoz), dok se iznos od 166,8 milijuna kuna odnosi na
protestirana jamstva za kredit za nabavu zrakoplova.




Temeliem odgovarajuéih odiuka Vlade Republike Hrvatske koje se odnose na
osiguranje sigunosno prometnih standarda u zraénim lukama Republike Hrvatske,
dodijeljene su potpore osjeckoj i rijeckoj zracnoj luci. Zracnoj luci Rijeka d.0.0. dana je
subvencije u iznosu od 5,9 milijuna kuna sukladno Odluci o obvezi otvorenosti Zracne
luke Rijeka u razdoblju od 2010. do 2014., dok je Zracnoj luci Osijek d.o.0., dana
subvencija u iznosu od 1,6 milijuna kuna sukladno Odluci o obvezi otvorenosti Zratne
luke Osijek za javni zracni promet u razdoblju od 2009. do 2013.

Odluka o objavijivanju pravila o potpori u prometu (,Narodne novine”, broj: 141/08 i 31/10)
ureduje dodjelu potpora kopnenom, pomorskom i zraénom prometu.

Pravifa o potporama kopnenom prometu primjenjuju na obavijanje usluga javnog putnickog
prijevoza Zeljeznicom, drugim nacinima prijevoza prugom, te cestom, kao i unutarnjim plovnim
putovima. Poduzetnicima u kopnenom prometu potpore se mogu dodijeliti u obliku naknade za
ispunjavanje obveze pruZanja javnih usluga, na nacin da im se nadoknade visi troskovi u
odnosu na prihode od obavljanja takve sluzbe, a poduzetnicima u Zeljeznickom prometu
potpore se pod odredenim uvjetima mogu dodijeliti za koordinaciju prometa, za kupnju i obnovu
voznog parka, za restrukturiranje te za financiranje zeljeznicke infrastrukture.

Potpore pomorskom prometu mogu se dodifeliti za pokrice troskova zapoSljavanja u
pomorstvu (kao $to su smanjene stope doprinosa za socijalno osiguranje i poreza na prihod
pomoraca zaposlenih na brodovima koji su registrirani u Hrvatskoj), te potpore za usavrsavanje
i za restrukturiranje. Sukladno pravilima o regionalnim potporama mogu se odobriti potpore za
pomorske poduzetnike u slabije razvijenim podruéjima, a u djelokrugu pomorske kabotaze
poduzetnicima mogu biti nametnute i obveze obavljanja javne sluzbe. Mogu se dodijeliti i
potpore za ulaganje, koje su u skladu s politikom postizanja vece sigurmosti u pomorskom
prometu, radi promicanja uporabe sigurnih i &istih brodova ili radi pobolijSavanja opremljenosti
plovila registriranih u Hrvatskoj.

Propisi o potporama zraénom prometu primjenjuju se na zracne prijevoznike i na djelatnosti
koje im mogu biti od koristi (Skole letenja, trgovine u slobodnim carinskim zonama, zrakoplovni
kapaciteti, franchising i zrakoplovne naknade). U zraénom prometu polpore se mogu dodjjeliti
za zaStitu okoliSa, istraZivanje i razvoj male i srednje poduzetnike, zaposljavanje,
usavrSavanje, sanaciju (za pripremu programa restrukturiranja), restrukturiranje (samo jednom,
pod uvietom da fo ne uzrokuje povedanje kapaciteta) i regionalni razvoj (uz izuzetak
operativnih potpora, osim ako potpora predstavija naknadu za obavijanje javne sluzbe).
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4.4.2. Potpore za proizvodnju Celika

Ni u 2011. kao niti u prethodnoj 2010. nisu dodjeljivane potpore sektoru éelika, dok se u
2009. iznos od 2,2 milijuna kuna odnosi na isplatene minimalne plaée radnicima
Zeliezare Split koje je isplatila Agencija za upravljanje drzavnom imovinom.

Tablica 27. Potpore proizvodniji Celika za razdoblje 2009. — 2011.

: 2009. 2010. 2011.
- Proizvodnja Gelika umin | umin | uminc | umia | umin [ umh
S HRK | EUR | HRK | EUR | HRK | EUR
A2 ofpis duga - - - - - -
C1 povoljniji krediti 22 0,3
UKUPNO -~ - 2,2 03 -
udio (%) u posebnim sektorima 0,06
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 0.04
(bez paljoprivrede i ribarstva) ’
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 0,03 - -
udio (%) u BDP-u 0,00

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obraden/ uAZTN-u

4.4.3. Potpore brodogradnji

U Tablici 28. prikazane su drzavne potpore koje su sektoru brodogradnje dodijeljene u
razdoblju od 2009. do 2011. U posljednjoj godini promatranog razdoblja vidljivo je
smanjenje ukupnog iznosa potpora dodijeljenih tom sektoru u odnosu na prethodne
dvije godine. Naime, ukupan iznos drzavnih potpora dodijeljen brodogradilistima u 2011.
smanjen je za 43,1 posto u odnosu na 2010., odnosno za 38,8 posto u odnosu na
2009., a sukladno tome smanjen je i udio te vrste potpora u BDP-u, ukupnim potporama
[ potporama danim posebnim sektorima.

Tablica 28. Potpore sektoru brodogradnje za razdoblje 2009. - 2011.

2009. 2010. 2011.

Brodogradnja umin umin umin umin umin u min

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
A1 subvencije 2831 38,6 - - - -
D jamstva 8696 | 1185 1.2400 | 170,2 705,6 94,9
UKUPNO 11527 | 1571 ] 1.240,0 | 170,2 705,6 94,9
udio (%) u posebnim sektorima 30,14 29,94 19,58
udio (%)_ u qkupnm_] (_1rzavmm potporama 93,22 23,38 14.47
bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 13.35 13,32 7,84
udio (%) u BDP-u 0,35 0,38 0,21

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u
U 2010.1 2011. potpore brodogradnji dodjeljivane su iskljucivo u obliku drzavnih jamstava.

Pritom, 2011. je za brodogradilista izdano ukupno 907,8 milijuna kuna jamstava, od
cega se iznos od 689,3 milijuna kuna odnosi na izdana jamstva za kredite za financijsko
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pracenje gradnje brodova, a iznos od 218,5 milijuna kuna se odnosi na izdana jamstva
Za avanse za narucitelje brodova.

Sukladno metodologiji izratuna elementa drzavne potpore sadrzane u jamstvu,
definiranoj Odlukom o objavijivanju pravila o drZavnoj potpori u obliku jamstava
(.Narodne novine*, broj: 39/09), potpora sadrzana u izdanim jamstvima za kredite dane
brodogradilistima jednaka je ukupnom iznosu izdanog jamstva jer su brodogradilista
poduzetnici u teSkoama, a placanje kredita ¢e preuzeti drzava.

S druge strane, u pravilu, rizik protestiranja jamstava za avanse je minimalan, primjenom
metodologije izratuna iz Odluke o objavijivanju pravila o drzavnoj potpori u obliku
jamstava, drzavna potpora sadrzana u izdanim drzavnim jamstvima za avanse dane
brodogradiliStima bila bi jednaka iznosu trzidne, odnosno referentne kamate obracunate
na iznos avansa.?8 Predmetna metodologija izrauna elementa potpore koristena jeiu
riesenjima o odobrenju potpora za restrukturiranje hrvatskih brodogradilista. 2

Tablica 29. Potpore sadrzane u jamstvima sektoru brodogradnije za razdoblje 2009. -
2011. (u milijunima kuna)

“Redni

broj DrZavno jamstvo - 1 2009. 2010. 2011.
1. lzdana jamstva za kredite 7652 | 1.1136 689,3
2. lzdana jamstva za avanse 6432 | 15443 218,5
3. lzdana jamstva za Uljanik Brodogradiliste d.d. 614,0 326,3 -
4. lzdana drzavna jamstva ukupno (1.42.+3) L 2.0224 | 29842 907;8
5. Potpora u izdanim jamstvima za kredite (1.*100%) 7652 | 1.113,6 689,3
6. Potpora u izdanim jamstvima za avanse (2. *trZi$na kamata) 73,6 101,0 16,3
7 Potpora u izdanim jamstvima za Uljanik Brodogradiliste 30.7 254

’ d.d. (3.*razlika kamata) ’ ’
8 Potpora u izdanim jamstvima ukupno (5.+6.+7.) k 869,6 | 1.240,0 705,6

[zvor: Ministarstvo financija, poduzetnici-brodogradilista; podaci obradeni u AZTN-u

Primjenom opisane metodologije izratuna elementa potpore sadrzane u jamstvu, a u
skladu s pravilima koja ureduju dodjefu potpora za sektor brodogradnje®, u 2011. velika
hrvatska brodogradilista zaprimila su ukupno 705,6 milijuna kuna potpora. U taj iznos

8 TrziSna, odnosno referentna kamatna stopa odredena je Odlukom o objavljivanju pravila o
utvrdivanju referentne i diskontne stope (,Narodne novine, broj: 114/08) i objavama Agencije 0
referentnoj i diskontnoj stopi na internetskoj stranici Agencije www.aztn.hr. Sfijedom tih pravila,
u konkretnom izraCunu koriStena je trzisna, odnosno referentna kamatna stopa uvecana za 400
baznih bodova referentne marze za rizik za poduzetnike u teskocama, koja je u 2009. iznosita
11,45 posto, u 2010. iznosila je 7,79 posto, a u 2011. iznosila je 7,47 posto.

2 Agencija je 27. rujna 2011., odnosno 13. listopada 2011. usvojila rieSenja o odobrenju drzavnih
potpora za restrukturiranje poduzetnika Brodotrogir d.d., Brodogradevna industrija 3. Maj dd.,
Brodogradevna industrija Split d.d. te Brodogradiliste Kraljevica d.d. u ukupnom iznosu od
16.370.4 milijuna kuna. Navedeni odobreni iznosi potpora obuhvacaju potpore dodijeliene u
razdoblju od 1. ozujka 2006. do zavrdetka procesa restrukiuriranja, a dio tih potpora, koji se
‘odnosi na 2009, 2010. i 2011., prikazan je u tabelama u ovom poglaviju ovog Izvjeséa.

30 Odluka o objavljivanju pravila o drzavnim potporama sektoru brodogradnje objavliena je u
.Narodnim novinama"“, broj: 154/08.
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ukljuCena je potpora sadrzana u izdanim drzavnim jamstvima za kredite dane
brodogradilistima u iznosu od 689,3 milijuna kuna, te potpora sadrzana u izdanim
drzavnim jamstvima za avanse dane brodogradilistima u iznosu od 16,3 milijuna kuna.

Tablica 30. Protestirana jamstva sektoru brodogradnje za razdoblie 2009. — 2011. (u
milijunima kuna)

Brodogradiliste 2009. 2010. 2011.

Brodosplit Brodogradifiste d.o.o. 881,7 353,1 503,4
3. Maj Brodogradiliste d.d. 581,1 181,3 481,2
Brodotrogir d.d. 302,5 147,2 105,3
Uljanik Brodogradiliste d.d. - - 101,8
BrodogradiliSte Kraljevica d.d. 120,1 68,6 67,2
Brodosplit BSO d.o.o. 134 22,0 9,5
‘Ukupna protestirana jamstva 1.898,8 7722 1.268,4

lzvor: Ministarstvo financija; podaci obradeni u AZTN-u

Kako bi se izbjeglo dvostruko prikazivanje istih podataka u Izvjescu, spomenuta jamstva
nisu uracunata u ukupan iznos potpora danih sektoru brodogradnje u godini njihova
protestiranja, ve¢ u godini kada su izdana. Ipak, ta jamstva su obuhvaéena u Tablici 29,
kako bi se dao sveobuhvatan prikaz svih jamstava, koja su protestirana u promatrane tri
‘godine po svakom pojedinom brodogradilistu. Buduci da su u 2011. Agencija i Europska
komisija odobrile planove restrukturiranja hrvatskih brodogradilista, ¢ime su odobrene
drzavne potpore i viastiti doprinos brodogradilista potreban za restrukturiranje, naknada
za oduzeto pomorsko dobro kompenzirana je s obvezama brodogradilista i ne smatra
se drzavnom potporom. Zbog toga je u 2011. prikazan porast iznosa protestiranih
drzavnih jamstava za 64,3 posto u odnosu na prethodnu godinu.

Pravila koja ureduju dodjelu pofpora za sekior brodogradnje sadrzana su u Odluci o objavijivanju
pravila o drZavnim potporama sektoru brodogradnje (,Narodne novine” broj: 154/08)31.
Sukladno navedenoj Odluci, potpora za brodogradnju moze se dodieliti poduzetnicima za gradnju,
popravak ili prenamjenu brodova, kao i s njima povezanim poduzetnicima. Potpora se ovom
sektoru moze dodijjeliti za pomorska trgovacka plovila na viastiti pogon, Sto obuhvaca plovila ne
manja od 100 tona bruto, koja se koriste za prijevoz putnika iii robe, plovila ne manja od 100 tona
bruto za obavijanje posebnih usluga (brodovi za jaruzanje i ledolomci), remorkere s motorom ne
slabijim od 365 kW, ribarska plovila ne manja od 100 tona bruto i nedovriene trupove tih plovila koji
mogu ploviti i pokretni su. Vojna plovila izuzeta su iz primjene ove Odluke.

Potpore se ovoj djelatnosti mogu odobriti u skladu s pravilima o horizontalnim potporama za
istraZivanje i razvoj, usavrSavanje, zastitu okolisa, male i srednje poduzetnike, sanaciju i
restrukturiranje i potporama male vrijednosti.

Potpore za inovacije brodogradilistima su dozvoljene do najviseqg intenziteta potpore od 20
posto_bruto, ukoliko se odnose na industrijsku primjenu inovativnih proizvoda i postupaka i

3! Krajem 2011. u Sluzbenom listu Europske unije objavljiena su nova pravila sadrzana u Okviru
za drzavne potpore brodogradnji (SL C 364, 14.12.2011., str. 9. - 1 3.). Novi Okvir prosiruje
podrucje primjene na plovila unutarnjim plovnim putovima i plutajuce 1 pokretijive pomorske
konstrukcije, revidira pravila o inovacijama u brodogradnji, te ne sadrzi odredbe o potporama
za zalvaranje, zapoSljavanje i razvoj. Nova pravila ¢e se primjenjivati od 1. sijiecnja 2012. do
31. prosinca 2013.
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ukoliko su ograniGene na troskove za ulaganja, dizajn, inZenjering i testiranje.

Potpore za pokrivanje troskova povezanih sa zatvaranjem brodogradilista dozvoljene su
ako vode konacnom smanjenju kapaciteta. Pritom su opravdani troskovi placanja radnicima,
koji su proglaseni viskom ili su umirovijeni prije zakonom utvrdene starosne dobi, i troskovi
savjetodavnih usluga tim radnicima, strucne prekvalifikacije i troskovi za prenamjenu Zgrada,
strojeva i infrastrukture brodogradifita.

Potpore za zaposljavanje radnika u nepovoljnom poloZaju, radnika s poteskocama | za
pokrivanje dodatnih troskova zaposijavanja takvih radnika, dopustene su u sekiory
brodogradnje ukoliko su uskladene s pravilima o dodjeli potpora za zapo§ljavanje.

Dopustene su i potpore za brodogradnju u obliku drZavno poticanih kredita za domace ili
strane viasnike ili trece strane za gradnju ili prenamjenu plovila, ako su u skladu s odredbama
Sporazuma OECD-a o smjernicama za izvozne kredite, a isto vrijedi i za potpore za
brodogradnju ili prenamjenu brodova dane kao razvojna pomo¢ zemlji u razvoju.
Regionalne potpore brodogradnji uskladene su s pravilima ukoliko je potpora namijenjena
ulaganju u modemiziranje brodogradilista, bez financijskog restrukturiranja. U podruéjima u
kojima je nizak Zivotni standard ili velika nezaposlenosti intenzitet pofpore ne smije prelaziti
22,5 posto, a u podrudjima iz Slanka 4. (3.)(d.) Zakona o drzavnim potporama intenzitet polpore
ne smije prelaziti 12,5 posto i potpore moraju biti ogranicene na opravdane troskove sukladno
vazecim pravilima.

4.4.4. Potpore turizmu

U 2011. turizmu je dodijeljeno 248,2 milijuna kuna potpora $to predstavija povecanje za
57,4 posto odnosno 90,5 milijuna kuna u odnosu na 2010., te povecanje za 50,9 posto
odnosno za 83,7 milijuna kuna u odnosu na 2009.

Potpore turizrhu u 2011. dodjeljivane su u obliku subvencija i jamstava. Na subvencije
se odnosi 185,2 milijuna kuna (74,6 posto), a na jamstva 63 milijuna kuna (25,4 posto).

Tablica 31. Potpore turizmu prema instrumentima za razdoblje 2009. — 2011,

2009. 2010. 2011.

Turizam u min u min umin umin umin umin
HRK EUR HRK EUR HRK EUR

A1 subvencije 58,9 8,0 42,8 59 1852 249
A2 olpis duga 3,6 0,5 - - - -
C1 povoljniji kredili 9.0 12 - - - - ]
D jamstva 93,0 12,7 1149 15,8 63,0 85
UKUPNO 164,5 224 157,7 216 2482 334
udio (%) u posebnim sektorima 4,30 3.81 6,89
udio (%). u u_kupnim c_JrZavnim potporama 331 297 509
(bez poljoprivrede i ribarstva) ]
udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 1,90 1,69 2,76
udio (%) u BDP-u 0,05 0,05 007

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

Subvencije u iznosu od 185,2 milijuna kuna dodijelilo je Ministarstvo turizma temeljem
Programa kreditiranja malog i srednjeg poduzetnistva u turizmu .Poticaj za uspjeh”.
Korisnici potpora iz ovog Programa su mali i srednji - poduzetnici koji obavijaju
ugostitefjsko turisticku djelatnost, kao primjerice: UNI-TEL d.o.0. Slavonski Brod, UO
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Lotos Stavonski Brod, Bijele kuée d.0.0. Dubrovnik, Dzamonja d.o.0. Mokosica, Hotel
restaurant Villa Neretva Metkovi¢, Hoteli Medani¢ d.o.o. Cavtat, M Studio d.o.0. Poreg,
Minerva d.o.0. Medulin, Stancia Meneghetti d.o.o. Bale, Srakovéié d.o.o. Karlovac,
Trade force d.o.0. Kastav, UTO Agava Makarska, Mimoza d.0.0. Split, OT Sole
Makarska, Zlatni Klas d.o.o. Pitomaca, MATAS-M.N. d.o0.0. Jasenice i ostali.

U 2011. protestiran je dio izdanih jamstava koja se odnose na naplatu dospijelih kredita i
to u iznosu od 63 milijuna kuna. Protestirana jamstva najveéim se dijelom odnose na
kredite dodijeliene temeljem Programa kreditiranja pripreme turisticke sezone
poduzetnicima koji pruzaju usluge hotelskog smjestaja, a to su: ZRC Lipik d.d., Hoteli
Zivogoéc’:e, Hoteli Plat, Hoteli Podgora, Hoteli Medena, Apartmani Medena, Vis d.d. Vis,
Hoteli Omialj, Modra Spilja, Hum d.d. te Solta d.d.

Pored navedenih potpora, u 2011. Ministarstvo turizma dodijelilo je potpore male
vrijednosti u iznosu od 14,7 milijuna kuna u obliku subvencija i subvencija kamata
sukladno programima: Program ,Upoznaj Hrvatsku 2011." Program "Baétina u turizmu",
Program "Turizam bez zapreka" - Program poticanja ulaganja u javnu turisticku
infrastrukturu u 2011., Program poticanja razvoja posebnih oblika turizma na moru "Plava
brazda" 2011., Program razvoja turizma na selu 2011., Programa poticanja razvoja
posebnih oblika turizma na kontinentu ,Zelena brazda 2011." i ostalim programima.

Stoga, ukoliko se iznosu od 248,2 milijuna kuna, koliko iznose dodijeliene potpore u
djelatnosti turizma u 2011. pribroje i potpore male vrijednosti, tada ukupan iznos
potpora dodijelien za poticanje razvoja turizma iz drzavnog proracuna u 2011. iznosi
262,9 milijuna kuna.

4.4.5. Potpore ostalim djelatnostima

Prema podacima dobivenim od davatelja potpora, u 2011. nisu dodjeljivane potpore
ostalim, ranije nespomenutim industrijskim i usluznim sektorima, dok su one u 2010.
iznosile 8,6 milijuna kuna, a odnosile su se na pojedinacne potpore poduzetnicima kao
Sto su Buro Dakovi¢ Specijalna vozila d.d. i TEF — Tvornica elektroda i ferolegura d.d.
Potpore dodijeliene u 2009. u iznosu od 594 milijuna kuna odnosile su se na
poduzetnika TEF - Tvornica elektroda i ferolegura d.d., Plinacro d.0.0. te na Hrvatski
olimpijski centar Bjelolasica d.0.0.
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Tablica 32. Potpore ostalim djelatnostima prema instrumentima dodjele za 2009.-2011.

2009. 2010. 2011.

Ostale djelatnosti umin umin umin u min umin | umin
‘ ) HRK ‘EUR HRK EUR | HRK EUR
A1 subvencije 6.7 0,9 - - - -
B1 udio u temeljnom kapitalu - - - - - -
C1 povoljniji krediti 1,2 0,2 0,4 0,1 - -
D jamstva 51,5 7,0 8,2 1,1 - -
UKUPNO 5941 81 8,6 1,2 - -
udio (%) u posebnim sektorima 1,55 0,21 -

udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 120 016 i

bez poljoprivrede i ribarstva) ’ ’

udio (%) u ukupnim drzavnim potporama 0,69 0,09 -

udio (%) u BDP-u 0,02 0,00

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

4.4.6. Potpore za sanaciju i restrukturiranje

Za sanaciju i restrukturiranje poduzetnika u teskoéama u 2011. dodijeljene su potpore u
iznosu od 78,7 milijuna kuna $to je povecanje za 183, 1 posto odnosno za 50,9 mifijuna
kuna u odnosu na 2010., odnosno za 75,8 milijuna kuna u odnosu na 2009.

Tablica 33. Potpore za sanaciju i restrukturiranje za razdoblje 2009. - 2011.

2009. - 2010. _ -2011.

Sanacija i restrukturiranje 1 umhh Jumn | umin | umin u min umin

HRK EUR HRK EUR HRK EUR
B1 udio u temeljnom kapitalu - - - - 42,7 57
C1 povoljniji krediti 29 04 17,5 24 36,0 48
D jamstva - - 10,3 14 - -
UKUPNO 2,9 0,4 27,8 3,8 78,7 10,6
udio (%) u posebnim sektorima 0,08 0,67 2,18
udio (%). u u.kupmrr'] Qrzavnlm potporama 0.06 0,52 161
{bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drZavnim potporama 0,03 0,30 0,87
udio (%) u BDP-u 0,00 0,01 0,02

lzvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

Prema instrumentima dodjele, potpore za sanaciju i restrukturiranje poduzetnika u
teSkocama u 2011. dodjeljivane su kroz povoljne kredite, na koje se odnosi 36 milijuna
kuna te kroz dokapitalizaciju na $to se odnosi 42,7 milijuna kuna.

Potpore koje su dodijeljene kroz stjecanje udjela drzave u kapitalu u iznosu od 42,7
milijuna kuna odnose se na pretvaranje potrazivanja Agencije za upravijanje drzavnom
imovinom (AUDIO) u viasnicki udio u poduzetniku VINKA d.d. Vinkovci. Isti je davatelj
potpore i kada se radi o 36 milijuna kuna koje su uglavnom dane u obliku pozajmica za
isplate placa koje nisu vracene, i to za: Adriachem Kastel Sucurac, Bizovacke Toplice
Bizovac, Brijuni Rivijera d.0.0. Fazana, Brodogradiliste Kraljevica d.d. Kraljevica, Club
Adriatic d.o.0. Zagreb, Dalmacijavino d.d. Split, Dalmacijavino - Zadar d.0.0. Zadar,

Goricanka Nova d.o.0. Velika Gorica, HOC Bjelolasica d.o.0. Jasenak HTP Korcula d.d.
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Kor¢ula, IPK Osijek d.d. Osijek, IPK TUC d.o.0. Cepin, Katelanski Staklenici d.d.
Kastel Stafilié, Mungos Razminiranje d.o.0. Sisak, Slavonija MK d.d. Osijek, Slavonija -
Tref d.0.0.0sijek, Suncani Hvar d.d. Hvar, Susionica d.o.o. Vipolje, Trimot Imotski,
Uljanik Tesu Pula, Vinka d.d. Vinkovci, Vodoprivreda Imotski d.d. Imotski te ZRC Lipik.

Pravila koja ureduju dodjelu potpora za sanaciju i restrukturiranje sadrzana su u Odluci o
objavijivanju pravila o driavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje (,Narodne
novine®, broj: 20/07 i 119/11)32,

Potpore za sanaciju i restrukturiranje se sukladno ovim pravilima dodjeljuju poduzetnicima u
teSkocama, uz izuzetak sektora ugljena i elika. Poduzetnik u teSkoéama Je poduzetnik koji
nije sposoban viastitim sredstvima ili sredstvima pribavijenim od viasnika ili vjerovnika
zaustaviti gubitke koji bi gotovo sigurno bez intervencije drzave kratkoroéno ili srednjorocno
ugrozili njegov opstanak.

Potpora za sanaciju je viemenski ogranicena i povratnog karakiera, a ima za cilj odrZati
poslovanje poduzetnika u teskocama dok se ne pripremi plan restrukturirana ili likvidacije. Ta
potpora daje kratki predah poduzetniku u trajanju od najvise Sest mjeseci, a sastoji se od
financifske posudbe u obliku jamstva ili zajma, koja mora biti vracena, uz kamatnu stopu
usporedivu s onom koja se naplacuje zdravim poduzetnicima.

Restrukturiranje se mora temeljiti na izvedivom i dalekoseznom planu s ciliem ponovne
uspostave poduzetnikove dugorocne odrzivosti. Ono ukfjucuje reorganizaciju i racionalizaciju
aktivnosti, napustanje djelatnosti koje su donosile gubitke i restrukturiranje i diversifikaciju
djelatnosti. Kako bi se osiguralo da potpore proizvode minimalne negativne ucinke na
trgovinske uvjete moraju se donijeti kompenzacijske mjere koje se sastoje od prodaje ili
prijenosa imovine, smanjenja kapaciteta ili zastupljenosti na trzistu te smanjenja zapreka
pristupu trzistu. Od korisnika potpore se oCekuje da doprinese procesu restrukturiranja iz
viastitih izvora, ukijucujuci prodaju imovine koja nije nuzna za opstanak ili iz vanjskih izvora
financiranja po trZisnim uvjetima. Pritom, sliedeci doprinosi se smatraju primjerenima: 25 posto
u slucaju malih, 40 posto u slucaju srednjih i 50 posto u sluéaju velikih poduzetnika.

Kako bi se izbjeglo koritenje ponovijenih potpora za sanaciju ili restrukturiranfe u svrhu umjetnog
odrzavanja poduzetnika na Zivotu mora se postivali nacelo jednokratne dodjele takve potpore.

4.4.7. Javno radiotelevizijsko emitiranje

Potpore za javno radiotelevizijsko emitiranje odnosno potpore Hrvatskoj radioteleviziji u
2011. iznose 1.171,8 milijuna kuna i manje su za oko 1 posto odnosno za 10,7 milijuna
kuna u odnosu na 2010, ali su viSe za 3,4 posto odnosnc za 38.7 milijuna kuna u
odnosu na 2009. Potpore su dodijeliene u obliku radiotelevizijske pristojbe za javno
radiotelevizijsko emitiranje u iznosu 1.168,5 milijuna kuna, te kao izravna subvencija u
iznosu od 3,3 milijuna kuna za Satelitski TV program za Sjevernu Ameriku, a skljucivi
korisnik je Hrvatska radiotelevizija.

32U skladu s navedenom Odlukom, valjanost ovih pravila istekla je 9. listopada 2012., no u 2012.
je doneseno Priopcenje Komisije o produljenju primjene Smjernica Zajednice o drzavnim
polporama za sanaciju i restrukluriranje poduzetnika u teSkocama od 1. listopada 2004. (SLC
296, 2. listopad 2012, str. 3.) kojim je valjanost tih pravila produljena do donoSenja novih.
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Tablica 34. Potpore za javno radiotelevizijsko emitiranje za razdoblje 2009. — 2011.

2009. 2010. 2011.
Radiotelevizijsko emitiranje umin u min umin umin umin umin
' : | . HRK EUR HRK EUR HRK EUR
A1 subvencije 1.133,1 1544 | 1.1825 162,3 1.171,8 | 1576
HKUPNO o 14331 1544 | 11825 1623 1471,8.| 1576
udio (%) u posebnim sekiorima 29,63 28,56 32,52
udio (%)' u l{kupnin? q:z'avnim potporama 22,82 22,29 24,03
(bez poljoprivrede i ribarstva)
udio (%) u ukupnim drZavnim potporama 13,12 12,70 13,02
udio (%) u BDP-u 0,34 0,36 0,35

lzvor: Ministarstvo financija i Ministarstvo kulture; podaci obradeni u AZTN-u

Radiotelevizijska pristojba je dopustena potpora za poticanje javnog radiotelevizijskog
emitiranja, a dodjeljuje se temeliem Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji kojim je
ustanovljena obveza placanja pristojbe za radiotelevizijsko emitiranje svim vlasnicima
radijskih i televizijskih prijlemnika, s tim da visina pristojbe ne moze biti visa od 1,5 posto
prosjecne neto mjesecne place, $to je u 2011. iznosilo 80 kuna mjeseno.

Odredbama Odluke o objavijivanju pravila o drzavnim potporama za Jjavne radiodifuzijske
usluge (,Narodne novine®, broj: 31/10) odredeno je da se drzavna potpora za radiotelevizijsko
emitiranje javnim nakladnicima moze dodijeliti za kulturu iskljucivo ako je mjera financiranja
posebno usmjerena na promicanje kulturnih ciljeva.

No, sustav javne radiodifuzije u izravnoj je vezi s kulturnim, ali i demokratskim i socijalnim
potrebama drustva kao i potrebom oéuvanja medijskoga pluralizma. Drzavne potpore za
Javne radiodifuzijske nakladnike u vecini slucajeva se dodjeljuju u obliku naknade za
ispunjavanje obveze pruZanja javne usluge. Pritom, potrebno je ispuniti sliedece uvjete:
konkretna usluga mora biti usluga od opcéeg gospodarskog interesa i kao takva Jjasno definirana
(definicija); predmetnog poduzetnika izricito se mora zaduziti za pruzanje takve usluge
(zaduzenje); primjena pravila o potporama ne smije ometati poduzetnika u obavijanju posebnih
zadaca koje su mu povjerene (test razmjernosti).

Kod financiranja poduzetnika, koji obavijaju javne radiodifuzijske usluge, razlikuje se
jednostruko financiranje (kada se javne radiodifuzijske usluge financiraju iskljucivo iz javnih
sredstava) i dvojno financiranje (kada se te usluge financiraju kroz kombinaciju drzavnih
sredstava i prihoda od komercijalnih djelatnost, kao $to je prodaja oglasnog prostora i slicno).
Racunovodstveno je potrebno razdvojiti djelatnosti javnih usluga i djelatnosti nejavnih
usluga jer je iznimno vazno osigurati transparentnost pri uporabi javnih sredstava. Da bi se
zadovoljio test razmjernosti, iznos javne naknade ne smije prelaziti neto troskove obavijanja javne
usluge, uzimajuci u obzir druge izravne ili neizravne prihode proizasle iz obavljanja te usluge, a
poduzetnici koji primaju naknadu za obavijanje javne usluge mogu imati i razumnu dobit. Da bi se
osiguralo da ne posloji prekomjerna naknada potrebno je predvidjeti odgovarajuce mehanizme
redovite i ucinkovite kontrole koriStenja javnih sredstava. Javni nakladnici trebaju postivati nacelo
nepristrane transakcije, obavijati komercijaine djelatnosti u skladu s nacelom ulagatelja u trzisnom
gospodarstvu i temeljem javnog financiranja ne djelovati netrzisno protiv svojih konkurenata.

Da bi se jamcila temeljna uloga javnih nakladnika u novom digitalnom okruZenju, javni
nakladnici mogu koristiti potpore da bi pruzili audiovizualne usluge na novim distribucijskim
platformama, namijenjenim Siroj javnosti, kao i grupama s posebnim interesima, uz uvjet da
zadovoljavaju iste demokratske, drustvene i kulturne potrebe tog drustva i ne dovode do
nerazmjernih ucinaka na trzitu koji nisu nuzni za ispunjavanje funkcije javne usluge.




5. POTPORE PREMA KARTI! STATISTICKIH REGIJA
REPUBLIKE HRVATSKE - NUTS 2

S obzirom da je svaka zemija koja je kandidat za pristupanje Europskoj uniji obvezna
utvrditi statisticke prostorne jedinice prema EU kiasifikaciji {tzv. NUTS) kao dio pravne
stecevine EU, tako je i Republika Hrvatska imala istu obvezu sukladno SSP-u.

NUTS je statisticka klasifikacija koja sluzi za prikupljanje, obradu, analizu i publiciranje
statistickih prostornih podataka na razini EU, kojom se prostorne jedinice razvrstavaju u
razliite razine temeljem broja stanovnika, te je podloga za odredivanje prihvatijivosti
prostornih jedinica za koriStenje fondova EU u okviru definiranja kohezijske politike.
Primjenjuje se od datuma ulaska drzave u ¢lanstvo EU, a do datuma ulaska se koristi
pojam prostornih jedinica za statistiku koje se definiraju u skladu s kriterijima za
primjenu NUTS-a temeljem Uredbe (EZ) broj 1059/2003 Europskog Parlamenta i Vijeca
od 26. svibnja 2003. o uspostavi Zajednicke klasifikacije prostornih jedinica za statistiku
(NUTS). Drzavni zavod za statistiku kao glavni nositelj sustava sluzbene statistike
Republike Hrvatske ¢e novu Nacionalnu klasifikaciju prostornih jedinica za potrebe
stafistike poCeti primjenjivati od 1. sijecnja 2013., a koriStenje nove klasifikacije za
potrebe kohezijske politike pocinje od 1. srpnja 2013., odnosno nakon stupanja
Republike Hrvatske u clanstvo EU.

U ozujku 2007. Europska komisija potvrdila je uskladenost prijedloga podjele Republike
Hrvatske na tri NUTS 2 regije, Sjeverozapadna Hrvatska, Sredi$nja i Istoéna
(Panonska) Hrvatska i Jadranska Hrvatska.3

Tablica 35. Statisticka podjela Republike Hrvatske po kriterijima NUTS 2

Broj stanovnika Broj stanovnika (%)
SrediSnja i Isto€na (Panonska) Hrvatska 1.351.517 30,46
Jadranska hrvatska 1.427.008 32,16
Sjeverozapadna Hrvatska 1.658.935 37,38
Ukupno 4.437.460 100,00

Izvor: internet; podaci obradeni u AZTN-u

3 Statisticka nomenklatura prostornih jedinica koju je definirao Europski statisticki ured
(Eurostat) kako bi stvorio jedinstvenu i koherentnu strukturu za teritorijalnu raspodijelu koristi se
od 1988. u zakonodavstvu vezanom na strukturne fondove. Postoje tri razine klasifikacije
definirane prema veliCini i broju stanovnika na odredenom podrucju (NUTS 1, NUTS 2, NUTS
3) koje se koriste za definiranje prihvatljivosti neke regile za financiranje iz instrumenata
kohezijske politike. Kohezijski fond koristi NUTS 1, ERDF koristi NUTS 2, ESF koristi NUTS 2 i
3, a Europska teritorijalna suradnja koristi NUTS 3. Eurostat je odobrio NUTS 2 klasifikaciju za
Republiku Hrvatsku u ozujku 2007.

3 Nacionalna prostorna jedinica za statistiku (NKPJS) objavijena je u ,Narodnim novinama’,
broj: 35/07.
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Republika Hrvatska je, dakle, po kriteriima statisticke podjele na razini NUTS 2

podijeliena na:

1. SrediSnja i Istona (Panonska) Hrvatska — ¢ine je 8 Zupanija: Bjelovarsko -
bilogorska, Viroviticko —~ podravska, PoZesko — slavonska, Brodsko — posavska,
OsjeCko ~ baranjska, Vukovarsko - srijemska, Karlovacka, te Sisacko —
moslavacka Zupanija;

2. Jadranska Hrvatska - Cine je 7 Zupanija: Primorsko — goranska, Licko —
senjska, Zadarska, Sibensko — kninska, Splitsko ~ dalmatinska, Istarska i
Dubrovacko — neretvanska Zupanija;

3. Sjeverozapadna Hrvatska - ¢ine je 6 Zupanija: Zagrebacka, Krapinsko -
zagorska, Varazdinska, Koprivnicko — krizevacka, Medimurska Zupanija te Grad

Zagreb.

Slika 17. Karta statistickih regija Republike Hrvatske (NUTS 2)

H . zotasa

2. Krapimko—zzgorsia

3. Siado—moshvatia
B . xatowsa
H s vronaa
B o copivnino—wizeasa
- P Bjelovanko—tilogorska

8. Primorsto—goranska

9. Litko—senjsia

2. Virovibisko—podrawka

11 Fozefo—slavonsis

12. Brodsko—posaisia
H 5 zoocea

. Osptho—baranicka
. 5. §ibens¥o—kninska
B x. cwovanto—ssijsmein
B ;7. spisko—cimatinia

B Istarska

B. Durovalio—eerehanska
B 20 redinmecs

22. Graa Zogren

lzvor: Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije; podaci obradeni u AZTN-u

Slika 18. Karta statistickih regija Republike Hrvatske (NUTS 2)

CROATIA
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HRO2

HR  Croata
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 HROZ, Cextiad and Eaateim (Panopian) cmm
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lzvor: internet; podaci obradeni u AZTN-u
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lako statisticke jedinice NUTS u okviru kohezijske politike sluze za utvrdivanje razine i
viste pomoci, one ne predstavijaju pravnu niti administrativnu podelu teritorija drzave, niti
obveznu osnovu za vodenje politike regionalnog razvoja drzave temeljem pravne
stecevine EU. Takoder, osim za provodenje kohezijske politike, regionalne statistike imaju
znaCaj i za provodenie politike trZiSnog natjecanja®, te poljoprivredne i druge politike, te
sukladno statistickim indikatorima, a jedan od najvaznijih je regionalni BDP po stanovniku,
utvrduje se koja su podrucja na nacionalnoj i subnacionalnoj razini pogodna za primjenu
instrumenata ovih politika, temeljem mierila koja su zajednicka za cijelu EU.

Na Slici 18. prikazan je najvisi dopuSteni postotak, za velike poduzetnike, prilikom
izraCunavanja moguénosti za dodjelu regionalne potpore za projekte ulaganja ili za
projekte novog zaposljavanja povezanog s projektom ulaganja.

S obzirom da se prema iznosu BDP-a po stanovniku, cijeli teritorij Republike Hrvatske u
odnosu na prosjek drzava ¢lanica EU, smatra podrujem s neuobiCajeno niskim
Zivotnim standardom ili velikom nezaposlenosti, intenzitet dodjele regionalnih potpora
do 50 posto, za velike poduzetnike, je najveéi postotak koji se moze dodijeliti pojedinom
poduzetniku za odredeni projekt.

Tablica 36. Dodijeljene potpore u 2011. prema karti statistickih regija Republike
Hrvatske (NUTS 2)* (u milijunima kuna)

Sfe_diévnja i Sjevero- Ukupno
Industrija i ustuge istocna Jadranska | dina Republika
T ' (Panonska) Hrvgtska Hrvatska Hivatska
e Hrvatska R T
Horizontalni ciljevi 92,2 199.4 4241 7157
Istrazivanje i razvoj i inovacije 1,5 55 118,6 125,6
Zastita okoliSa i ocuvanje energije 3,7 21,0 21 26,8
Mali i srednji poduzetnici 435 122,2 158,8 324,5
UsavrSavanje 4,6 8,0 35,5 48,1
Zaposljavanje 25,6 25,2 38,0 88,8
Kultura 44 7.5 67,2 79,1
Podupiranje pristupa financiranja u krizi 0,9 2,0 3.9 6.8
Razvoj Sirokopojasnih mreza 8,0 8,0 - 16,0
Posebni sektori 765,1 1.968,5 869,7 3.603,3
Promet 253,2 683.8 462,0 1.399,0
Brodogradnja . - 705,6 - 705,6
Turizam 64,5 169,4 14,3 2482
Radiotelevizijsko emitiranje 389,5 389,5 392,8 1.171.,8
Sanacija i restrukturiranje 57.9 20,2 0.6 78,7
Regionalne potpore 69,7 77,5 256,4 403,6
Potpore na lokalnoj razini 234 45,6 84,3 153,3
Ukupno 950,4 2.291,0 1.634,5 4.875,9

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

* Prikazane su ukupno dodijeliene potpore bez potpora za poljoprivredu i ribarstvo

% Odluka o karti regionalnih potpora objavijena je u ,Narodnim novinama"“, broj: 52/08.
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Treba upozoriti na Cinjenicu da u Tablici 36., nisu obuhvacene potpore za poljoprivredu i
ribarstvo, jer Agencija ne raspolaze podacima o dodijeljenim potporama po pojedinim
Zupanijama odnosno po pojedinim korisnicima ve¢ samo agregiranim podacima za
pojedine ciljeve i namjene potpora. Takoder, potrebno je naglasiti kako su prikazane
potpore u Tablici 36. za razvoj Sirokopojasnih mreZa, potpore Hrvatskoj radioteleviziji,
Hrvatskim Zeljeznicama te poduzetniku Croatia Airlines d.d. raspodijeliene po
statistickim regijama iskoristivosti, a ne po sjedistu korisnika potpore.35

Uvazavajuci navedene napomene, podaci o dodjeli potpora prema statistickim regijama
pokazuju kako je SrediSnjoj i istocnoj (Panonskoj) Hrvatskoj dodijeljeno potpora u
iznosu od 950,4 milijuna kuna, od Cega se 765,1 milijun kuna ili 80,5 posto odnosi na
posebne sektore, dok horizontalne potpore iznose 185,3 milijuna kuna ili 19,5 posto

potpora dodijeljenih korisnicima u ovoj regiji.

Potpore dodijeliene u statistickoj regiji Jadranska Hrvatska iznose 2.291 milijun kuna.
Od ovog iznosa na sektorske potpore se odnosi 1.968,5 milijuna kuna odnosno 85,9
posto, a na horizontalne potpore iznos od 322,5 milijuna kuna ili 14,1 posto. Veliki
nesrazmjer izmedu sektorskih i horizontalnih potpora i u ovoj regiji proizlazi iz Cinjenice
da su u ovoj regiji dodijeljene potpore brodogradniji (izdana jamstva brodogradili§tima) i
to u iznosu od 705,6 milijuna kuna, te potpore sektoru prometa s iznosom od 683,8
milijuna kuna (Zracna luka Rijeka d.o.0., subvencioniranje prometnog povezivanja otoka
s kopnom i otoka medusobno i subvencioniranje prijevoza putnika putem obavljanja
javne sluzbe poduzetnika Croatia Airlines d.d.).

U statistickoj regiji Sjeverozapadna Hrvatska potpore su dodijeljene u iznosu od 1.634.5
milijuna kuna, a najveéi dio potpora u iznosu od 869,7 milijuna kuna ili 53,2 posto

% Potpore za razvoj Sirokopojasnih mreZa (brzi inteet) raspodijeljene su na regije Sredisnja i
istocna (Panonska) Hrvatska i Jadranska Hrvatska, a nisu prikazane u regiji Sjeverozapadna
Hrvatska iako je sjediSte korisnika potpora u statistickoj regjji Sjeverozapadna Hrvatska.
Naime, potpore za razvoj $irokopojasnih mreza mogu se koristiti iskljucivo na podrucjima od
posebne drzavne skrbi, brdsko-planinskim podru¢jima i otocima, a ta podru€ja zahvacaju
upravo regije SrediSnja i istocna (Panonska) te Jadranska Hrvatska.

Potpore Hrvatskoj radioteleviziji u iznosu od 1.168,5 milijuna kuna podijeliene su na sve tri
regije u jednakom iznosu od 389,5 mifijuna kuna, jer se radi o pretplati koja se prikuplja u cijeloj
Republici Hrvatskoj, dok je iznos od 3,3 milijuna kuna prikazan samo u regii Sjeverozapadna
Hrvatska, jer se radi se o iznosu koji je dodijelien Hrvatskoj radioteleviziji za emitiranje
satelitskog programa za Sjevernu Ameriku.

Potpore Hrvatskim Zeljeznicama u iznosu od 754,9 milijuna kuna, prikazane su u Jednakim
iznosima od 251,6 milijuna kuna u svim trima regijama, a ne samo u statistickoj regiji prema
sjedistu korisnika potpore, jer se zapravo radi o potporama za obavljanje javne sluzbe i one se
odnose na cijeli teritorij Republike Hrvatske.

Potpore dodijeliene poduzetniku Croatia Airlines d.d. u iznosu od 253,8 miljuna kuna, prikazane
su podijelieno na dvile regije, i to iznos od 87 milijuna kuna koliko je poduzetnik koristio potpora
iskljuCivo za obavljanje javne usluge prikazan je u regiji Jadranska Hrvatska i Sjeverozapadna
Hrvatska, dok je iznos od 166,8 milijuna kuna prikazan samo u regiji Sjeverozapadna Hrvatska jer
se radi o jamstvima koja je poduzetnik koristio za refinanciranje airbus flote.



odnosi se na potpore posebnim sektorima, dok se 764,8 milijuna kuna ili 46,8 posto
odnosi na horizontalne potpore.

Iz navedenih podataka prikazanih po pojedinim regijama proizlazi zaklju¢ak kako su
poduzetnici iz statistiCke regije Sjeverozapadna Hrvatska najveéi ,korisnici* kada se radi
0 koristenju horizontalnih potpora po ¢emu se ova regija uklapa u standarde i politiku
potpora koju zagovara EU o potrebi preusmjeravanja potpora na horizontalne ciljeve
odnosno na ,dobre potpore”.,

Najnepovoljniji odnos horizontalnih i sektorskih potpora je u regiji Jadranska Hrvatska,
ali taj nepovoljni odnos bi se postupno trebao smanjivati radi restrukturiranja
brodogradilista, kojma ¢e se nakon okonCanja tog procesa moci dodjeljivati
horizontalne potpore, a osobito one za istraZivanje i razvoj i inovacije, zastitu okolisa te
regionalne potpore za ulaganja.

Tablica 37. Dodijeliene potpore po instrumentima u 2011. sukladno NUTS 2. {u
milijunima kuna)

SrediSnja i istoéna Jadranska Sjeverozapadna- ‘Qukypho.?REpu_bl_ik‘a :
. (Panonska) Hrvatska Hrvatska ‘Hvatska | - “Hivatska - - -

At 7523 1.398,4 1.067,3 3.218,0

A2 60,3 57,9 330,1 4483

B1 42,7 - - 427

Ci1 16,4 28,6 18,8 63,8

D 78,7 . 806,1 218,3 1.103,1
ukupno 950,4 2.291,0 1.634,5 4.875,9

Izvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

Promatrajuci strukturu oblika potpora po pojedinim statistickim regijama, razvidno je
kako su subvencije najcesci oblik potpora u cjelini, pri cemu je razlicita struktura po
pojedinim statistickim regijama, pa su tako u Panonskoj Hrvatskoj zastuplieni svi oblici
potpora ~ subvencije, porezna izuzeca i otpisi dugova, udjeli u kapitalu i jamstva, dok se
u Jadranskoj Hrvatskoj radi o subvencijama, poreznim olakSicama i jamstvima, a u
Sjeverozapadnoj Hrvatskoj prevladavaju subvencije, porezne olaksice te jamstva.



6. POTPORE MALE VRIJEDNOSTI

Potpore male vrijednosti odnosno de minimis potpore u 2011. iznose 588,3 milijuna
kuna, Sto je u odnosu na prethodnu 2010. povecanje za 22,9 milijuna kuna ili 4,1 posto,
te smanjenje u odnosu na 2009. za 37,1 milijun kuna ili 5,9 posto.

Promatrano prema instrumentima dodjele potpora u 2011, najveci iznos potpora male
vrijednosti odnosi se na subvencije, s udjelom od 49,9 posto, zatim na porezna
oslobodenja i izuze¢a s udjelom od 31,1 posto, dok se ostalih 19 posto odnosi na
povoline zajmove, neposredne subvencije kamata, jamstva te na snizavanje,
oslobodenie, olakSice i oprost placanja doprinosa.

Potpora male vrijednosti je potpora dodijeljena pojedinom korisniku koja ne prelazi ukupan
iznos od 1.500.000 kuna u razdoblju od tri fiskaine godine, bez obzira na oblik i namjenu
potpore, dok potpora dodijeliena pojedinom korisniku u sektoru ceslovnog prometa ne smije
premasiti 750.000 kuna u razdoblju od tri fiskalne godine, te ne smife biti dodijeliena za nabavu
vozila. Za dodjelu potpora male vrijednosti nije potrebno odobrenje Agencije, jer one ne
naruSavaju trgovinu izmedu Republike Hrvatske i Glanica EU. '

Potpore male vrijednosti ne mogu se dodieliti u svrhu poticanja izvoza, poduzetnicima u
proizvodnji Celika, za nabavu transportne opreme i sredstava te poduzetnicima u teSkocama.
Obveza je davatelja potpore male vrijednosti prilikom dodjele potpore izvijestiti korisnika kako
se radi o potpori male vrijednosti, te o tome izvijesti Agenciju u roku 15 dana od dana dodjele.
Davatelj potpore duzan je voditi evidenciju o dodijeljienim poiporama male vrijednosti po
pojedinim korisnicima te podatke cuvati deset godina od dana dodjele.

Pravila o dodijeli potpora male vrijednosti objavijena su u Odluci o objavijivanju pravila o
potporama male vrijednosti u ,Narodnim novinama®, broj: 45/07.

Tablica 38. Potpore male vrijednosti za razdoblje 2009. - 2011.

2009. 2010. 2011.

Potpore male vrijednosti umin umin u min

HRK HRK HRK
A1 Neposredne subvencije kamata 86,9 11,6 23,3
A1 Subvencije 313,1 302,7 293,5
A2 Qprost poreza, porezna oslobodenja, izuzeca i olakSice 172,6 196,7 183,2
A2 Olpis duga 0,9 0,1 -
A2 Snizavanje, oslobodenje, olaksice, izuzeée i oprost placanja doprinosa 1.5 194 179
B1 Kapitalna ulaganja 53 3,3 0,0
C1 Povoljni zajmovi 30,6 7.8 37,9
C1 Zajmovi poduzetnicima u tekocama 0,2 - -
D Jamstva 9.7 11,9 15,7
D Placanja za opozvana jamstva 4.3 11.9 16,8
UKUPNO 625,4 565,4 588,3

lzvor: Ministarstvo financija, ostali davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

Najveci dio dodijefjenih potpora male vrijednosti u 2011, dodijelili su davatelji potpora
na razini srediSnje drzave i to u iznosu od 456,1 milijun kuna ili 77,5 posto od ukupno
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dodijelienih de minimis potpora, dok su davatelji na lokalnoj razini dodijelili 132,2
milijuna kuna potpora ili 22,5 posto.

Dakle, i u 2011. nastavljen je trend dodjele potpora mala vrijednosti, jer ne postoje
ograni¢enja i uvjeti za njihovu dodjelu u smislu ciljeva i namjena, osim ako se ne radi o
izravnoj izvoznoj potpori. Za potpore male vrijednosti nije potrebno prethodno odobrenje
Agencije odnosno nisu propisani uvjeti ili kriteriji za njihovo koriStenje, pa su stoga to
potpore s kojima davatelji najiednostavnije ,upravijaju, a mogu se koristiti i za pokrice
operativnih troskova poslovanja ili za druge svrhe, preteZito kao pomo¢ malim i srednjim
poduzetnicima.

lako potpore male vrijednosti nisu potpore u smislu Zakona o drzavnim potporama jer
se smatra da maksimalno dopusteni iznos od 1,5 milijuna kuna (200.000 eura) ne moze
narusiti trgovinu izmedu Republike Hrvatske i EU odnosno drzava élanica EU, buduéi
da se radi o pomoci poduzetnicima i o znacajnim proradunskim sredstvima koja se
izdvajaju za tu namjenu, i one se iskazuju u ovom lzvjescu.

Prema podacima zaprimijenim od davatelja, potpore male vrijednosti u 2011. su dodijeljivali:

- Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnidtva u ukupnom iznosu od 73,3 milijuna
kuna i to kroz: Zakon o slobodnim zonama u iznosu od 53,6 milijuna kuna, Pravilnik o
osnovnim uvjetima financiranja pojedinih cilinih skupina (drZavne potpore male
vrijednosti) iznos od 438.451 kunu, te kroz Operativni program potpora sektorima
preradivacke industrije za 2011. iznos od 19,3 milijuna kuna, a unutar navedenog
programa, 4,7 milijuna kuna se odnosi na Program proizvodnje elektronickih i elektriénih
proizvoda i strojeva, 6,2 milijuna kuna odnosi se na Program proizvodnje kemikalija i
kemijskih proizvoda, farmaceutskih proizvoda, gume i plastike i ostalih nemetalnih
mineralnih proizvoda, 3,8 milijuna kuna odnosi se na Program proizvodnje metala i
metalnih proizvoda te 4,6 milijuna kuna odnosi se na Program proizvodnje tekstila,
odjece, koze i srodnih proizvoda. Potpore su dodijeljene u obliku subvencija u iznosu od
19,7 milijuna kuna te poreznih olaksica u iznosu od 53,6 milijuna kuna.

- Temeliem Zakona o porezu na dohodak dodijeljeno je 4,9 milijuna kuna, Zakona o
brdsko-planinskim podrucjima 6,4 milijuna kuna, Zakona o obnovi i razvoju Grada
Vukovara 31,2 milijuna kuna, te Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi 1035
milijuna kuna, sve u obliku poreznih olaksica.

- Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture u 2011., dodijelilo je potpore male
vrijednosti u ukupnom iznosu od 16,9 milijuna kuna u obliku subvencija, i to sukladno
Uredbi o uvjetima, kriterijima, visini naknade i nacinu ostvarivanja prava za postojeca i
nova radna mjesta otocnim poslodavcima odnosno potpori otocnim poslodavcima za
ocuvanje radnih mjesta 7 mifijuna kuna, Programu subvencioniranja razlike u cljeni
pogonskog goriva brodarima (malim poduzetnicima) u nacionalnoj plovidbi u razdoblju
od 2010. do 2012, 5,9 milijuna kuna, Programu izgradnje i rekonstrukcije putnicke i
izletnicke flote za potrebe hrvatskih privatnih brodara - malih poduzetnika u razdoblju od
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2010. do 2012, 3,4 milijuna kuna, a dodijelieno je i 529.621 kuna kao potpora
brodarima unutarnje plovidbe u nacionalnom prijevozu.

- Ministarstvo turizma dodijelifo je ukupno 14,7 milijuna kuna potpora male vrijednosti u
obliku subvencija i neposrednih subvencija kamata, sukladno sliede¢im programima:
~Upoznaj Hrvatsku 2011.“ u iznosu od 5 milijuna kuna, ,Bastina u turizmu* u iznosu od
830.000 kuna, ,Razvoj turizma u malom gospodarstvu 2001.-2003.“ u iznosu od
704.530 kuna, ,Turizam bez zapreka“ - Program poticanja ulaganja u javnu turisticku
infrastrukturu u 2011. iznos od 150.000 kuna, ,lzvomi suvenir* iznos od 555.000 kuna,
«Plava brazda" iznos od 974.000 kuna, Program pripreme javne turisticke infrastrukture
za strukturne fondove EU iznos od 245.000 kuna, Program razvoja turizma na selu
2011. iznos od 557.130 kuna, Programa poticanja razvoja posebnih oblika turizma na
kontinentu ,Zelena brazda 2011.“ iznos od 1,8 milijuna kuna, za razne manifestacije i
druge promotivne aktivnosti u turizmu iznos od 2,5 milijuna kuna i za ostale programe
iznos od 1,3 miljjuna kuna.

- Ministarstvo kulture dodijelilo je sukladno Programu ,Poduzetnistvo u kulturi*
(Poduzetnicki impuls) subvencije u iznosu od 2 milijuna kuna.

- Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta je putem Poslovno - inovacijskog centra
Hrvatske BICRO d.o.o., dodijelio potpore temeliem Programa provjere inovativnog
koncepta PoC, u obliku subvencija u iznosu od 9,5 milijuna kuna, a isto ministarstvo je
putem Fonda ,Jedinstvo uz pomo¢ znanja“ dodijelilo subvencije temelijem Programa
~Miladi znanstvenici i struénjaci* i to za ,Istrazivanje u gospodarstvu i akademiji* iznos od
169.400 kuna te za ,Reintegraciju” iznos od 85.269 kuna.

- Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti je temeljem Programa
strucnog osposobljavanja i zaposljavanja hrvatskih branitelja za razdoblje od 2008. do
2011. dodijelilo 8,2 milijuna kuna subvencija.

- Hrvatska agencija za malo gospodarstvo dodielila je ukupan iznos od 87,1 milijun kuna
sukladno sliede¢im programima: Ja¢anje konkurentnosti malog gospodarstva - 40,3 milijuna
kuna, PoduzetniStvo miadih, pocetnika i osoba s invaliditetom - iznos od 4 milijuna kuna,
Poduzetnistvo Zena - iznos od 189.761 kuna, Zadruzno poduzetnistvo -iznos od 2 milijuna
kuna, Poduzetnistvo u kulturi - iznos od 2 milijuna kuna, Projekt ,Mreza konzultanata“ za
sufinanciranje konzultantskih usluga - iznos od 875.500 kuna, Razvoj tradicijskih i
umjetnickih obrta za ocuvanje obrtnicke tradicije - iznos od 329.000 kuna, Razvoj tradicijskih
i umjetnickih obrta za tradicijske i umjetnicke obrt - iznos od 5,5 milijuna kuna, Financiranje
pronalazaka - iznos od 697.520 kuna, Mikrokrediti - iznos od 206.853 kuna, Nove
tehnologije - iznos od 1,7 milijuna kuna, Novi poduzetnik - iznos od 4,8 mifijuna kuna, Obrtni
kapital - iznos od 1,9 milijuna kuna, Podrucja posebnog drzavnog interesa - iznos od 3,8
miljuna kuna, Poduzetnik u zoni - iznos od 5,8 milijuna kuna, Rast i razvoj - iznos od 13,1
milijun kuna te za ostale stare programe iznos od 29.081 kuna. Potpore su dodjeljivane
hajvecim dijelom u obliku subvencija - 55 milijuna kuna, kroz jamstva - 153 milijuna kuna te
u obliku opozvanih jamstava iznos od 16,8 miljuna kuna.
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- Hrvatska banka za obnowu i razvitak je temeliem Pravilnika o osnovnim uvietima
financiranja pojedinih ciljnih skupina dodijelila 55,5 milijuna kuna potpora male vrijednosti.

- Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s invaliditetom dodijelio je
11,4 milijun kuna subvencija kao poticaj i olakSicu poduzetnicima pri zaposljavanju
osoba s invaliditetom.

- Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost dodijelio je 5,6 milijuna kuna potpora
male vrijednosti, i to u skladu s programima drzavnih potpora u podrucju zastite okolisa i
energetske ucinkovitosti, a potpore su dodjeljivane u obliku subvencija 4,1 milijun kuna i
povoljnih zajmova 1,5 milijuna kuna. Potpore su dodijeliene temeliem Programa
drzavnih potpora u podrucju energetske ucinkovitosti, za poticanje koristenja obnovljivin
izvora energije i poticanje odrZive gradnje, te temeljem Programa drzavnih potpora u
podrucju zastite okolisa i to za oporabu otpada i iskoristavanje vrijednih svojstava
otpada, poticanje Cistije proizvodnje, izbjegavanje i smanjivanje nastajanja otpada i
emisije Stetnih plinova, poticanje obrazovnih, istrazivackih i razvojnih studija i programa
te poticanja odrzivog razvoja ruralnog prostora.

- Fond za obnovu i razvoj grada Vukovara je dodijelio temeliem Programa
sufinanciranja gospodarskih projekata u Gradu Vukovaru 10,3 milijuna kuna subvencija
kao poticajnu mjeru radi brze obnove i razvoja Vukovara.

- Agencija za elektronicke medije je dodijelila temeljem Programa raspodjele sredstava
Fonda za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektronickih medija subvencije u iznosu
od 15,7 milijuna kuna. :

- Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje dodijelio je potpore u iznosu od 35.778
kuna u obliku snizavanja, oslobodenja, olaksica, izuzeca i oprosta placanja doprinosa
za zaposlene radnike kod fiziCkih osoba.

- Hrvatski zavod za zapoSijavanje dodijelio je potpore male vrijednosti u obliku
subvencije u iznosu od 15.671 kune temeliem Programa o dodjeli bespovratnih
sredstava ,Lokalna partnerstva za zapoSljavanje - faza 3" za edukaciju.

- Zupanije, opéine i gradovi dodijelili su potpore male vrijednosti u iznosu od 132,2
miljuna kuna, najveCim dijelom putem subvencija, zatim povoljnih zajmova i
neposredne subvencije kamata.

77



7. POTPORE U REPUBLICI HRVATSKOJ U
USPOREDBI S POTPORAMA U EUROPSKOJ UNIJI

Sukladno prikazu iz Tablica 39. i 40., svih 27 zemalja Clanica EU zajedno (EU 27)
dodijelilo je u 2010. drzavnih potpora u ukupnom iznosu od 73,7 milijardi eura Sto ¢ini
0,6 posto BDP-a (iskljucujuéi potpore dodijeljene realnom i financijskom sektoru s ciliem
ublazavanja posljedica gospodarske i financijske krize i Zeljeznickom prometu).37

Tablica 39. Republika Hrvatska i EU drzave &anice — Potpore sektoru industrije i
usluga (bez poljoprivrede, ribarstva i prometa) u 2010. i 2011. *

- “Ukupnoumird€ | - Udio BDP (%)
RH 2010. 0,5 1,13
RH 2011. 0,5 1,04
EU 27 2010. ukupno: ‘ 61,0 0,50
Njemacka 14,7 0,59
Francuska 12,6 0,65
Spanjoiska 43 0,41
Ujedinjeno kraljevstvo 4.1 0,24
ltalija 3,3 0,21
Svedska 2,6 0,76
Poljska 25 072
Austrija ' 2,1 0,72
Danska 2,0 0,83
Madarska 1,9 1,94
Nizozemska 1,9 0,32
Belgija 1,8 0,52
Grcka 1,8 0,78
Portugal 1,5 0,90
Ceska 09 . 0,65
Irska 09 0,56
Finska 08 0,43
Slovenija 0,3 0,89
Slovacka 0,2 0,37
Rumunjska 0,2 0,17
Cipar 0,1 0,51
Latvia 0,1 0,40
Litva 0,1 0,29
Luxemburg 0,1 0,18
Malta 0,1 1,12
| Estonija : 0,0 0,10
Bugarska 0.0 0,04

lzvor: Opca uprava za trzi$no natjecanje (DG Competition); podaci obradeni u AZTN-u
"bez polpora za Zeljeznicki promet i kriznih potpora

37 1zvor. European Commission State aid Scoreboard 2010, internetska stranica Europske
komisije http://ec europa.eu/competition/state_aid/studies reporis/2011 autumn en.pdf. Agencija
je preuzela podatke iz Izvje3¢a Europske komisije o drzavnim potporama za 2010., jer u trenutku
izrade ovog Izvies¢a Agenciie, lzviesée Europske komisije za 2011, jo3 nije bilo objavijeno.
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Pritom, potpore industriji i uslugama (iskljucujuéi potpore za ublazavanje krize, potpore
za poljoprivredu i ribarstvo, i potpore za promet) u EU 27 u 2010. iznosile su 61
milijardu eura ili 0,5 posto BDP-a, od kojih je ¢ak 85 posto dodijelieno za horizontalne
ciljieve od zajednickog interesa. Stovise, vece je teZiste stavljeno na potpore za
regionalni razvoj, istrazivanje i zastitu okoliSa, $to se smatra mjerama koje u manjoj
mjeri naruSavaju trziSno natjecanje i pridonose ostvarenju strateskih ciljeva EU
pametnog, odrzivog i ukljucivog rasta do 2020.

Tablica 40. Republika Hrvatska i EU drzave Clanice — Potpore poljoprivredi, ribarstvu i
prometu u 2010.12011. *

I Ukupno umird-eura | * Udio.BDP{%)
RH 2010. 0,64 1,43
RH 2011. 0,64 1,43
EU 27 2010. ukupno: 12,7 0,10
Francuska 2,79 0,14
Finska 1,29 0,71
Nizozemska 1,25 0,21
Italija 1,23 0,08
Njemacka 1,22 0,05
Ujedinjeno kraljevstvo 0,74 0,04

1 Irska 0,70 0,46
Poljska 0,68 0,19
Spanjolska 0,67 0,06
Madarska 0,34 0,34
Belgija 0,32 0,09
Ceska 0,24 0,17
Svedska ' 0,24 0,07
Austrija 0,19 0,07
Danska 0,18 0,08
Latvija 0,10 0,54
Rumunjska . 0,10 0,08
Litva 0,08 0,28
Slovenija 0,08 0,21
Slovacka 0,06 0,09
Gréka 0,04 0,02
Bugarska 0,04 0,11
Cipar 0,03 0,17
Estonija ) 0,03 0,19
Portugal 0,03 0,02
Malta 0,02 0,30
Luxemburg 0,02 0,05

Izvor: DG Competition; podaci obradeni u AZTN-u
*bez potpora za zeljeznicki promet i kriznih potpora

U Republici Hrvatskoj je u 2011. dodijelieno ukupno 1,14 milijardi eura potpora
(iskljuCujuci potpore za ublazavanje krize i potpore za Zeljeznicki promet)3.

Za razliku od stanja u EU, u Republici Hrvatskoj se joS uvijek daleko viSe potpora
dodjeljuje za pojedine sektore (74 posto ukupnih potpora industriji i uslugama), nego za
horizontalne namjene (preostalih 26 posto). Buduci da u pravilu horizontalne potpore

38 J skladu s metodologijom Europske komisije.
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manje naruSavaju trziSno natjecanje, ovaj bi omjer trebao u buduénosti biti vise u korist
horizontalnih ciljeva.

Kako bi se smanjio negativan utjecaj ogranicenog pristupa financiranju u financijskoj i
gospodarskoj kiizi, drzave Clanice EU su u razdoblju od 2008. do kraja 2011.
dodjeljivale potpore realnom sektoru gospodarstva sukladno Priviemenom okviru
Zajednice za mjere drzavnih potpora kojima se podupire pristup financiranju u trenutnoj
financijskoj i gospodarskoj krizi®®. Osnovna mjera potpore bila je jednokratna subvencija
koja ne prelazi iznos od 500.000 eura po poduzetniku. Slijede je mjere potpora u obliku
subvencija kamata na kredite i jamstava, umanjenih kamata za ulaganja u zastitu
okolisa i riziCnog kapitala. Izmedu prosinca 2008. i 1. listopada 2011. drzave &lanice su
planirale dodijeliti 82,9 milijardi eura potpora u skladu s Privremenim okvirom. No,
ukupan iznos potpora, koji je u konacnici dodijeljen prema Privremenom okviru, iznosio
je 21 milijardu eura u 2009., odnosno 11,7 milijardi eura u 2010., $to dokazuje da je
trziste ipak osiguralo gospodarstvu potrebno financiranje u odredenom iznosu.

U Republici Hrvatskoj je od 2009. do 2011. sukladno Priviemenom okviru dodijeljeno
ukupno 24,4 milijuna eura potpora. Receni iznos se smanjivao kroz godine, a u 2011, je
zauzimao udio u BDP-u od 0,08 posto. U tom je razdoblju najvise kriznih potpora
dodjeljivano kroz subvencije uz manji udio povoljnih kredita. No, ova vrsta potpora u
narednom razdoblju gubi na vaznosti s obzirom da je u 2012. prestalo vazenje
spomenutih pravila o potporama iz Priviemenog okvira.

lzmedu 2008. i 31. prosinca 2010. iznos od 1.608 milijardi eura je iskoristen u EU s
ciliem podupiranja financijskih institucija u gospodarskoj krizi. Taj je iznos ukljucivao
mjere poticanja likvidnosti banaka u iznosu od 1.199 milijardi eura (10 posto BDP-a) u
obliku drzavnih jamstava i drugih kratkorognin mjera poticanja likvidnosti, te mjere
poticanja solventnosti u iznosu od 409 mifijardi eura (3 posto BDP-a) u obliku
dokapitalizacije i postupanja s imovinom s umanjenom vrijednoséu. Tri drzave ¢lanice
zauzimaju udio od 60 posto u ukupnim potporama danim bankarskom sektoru, a to su
Irska (25 posto), Velika Britanija (18 posto) i Njemacka (15 posto). U Republici
Hrvatskoj ova vrsta kriznih potpora nije dodjeljivana.

Izviesce Europske komisije o drzavnim potporama (State aid Scoreboard) za 2010.
pokazuje da su korisnici nezakonitih i nesukladnih drzavnih potpora do kraja lipnja 2011.
vratili otprilike 82 posto od ukupnog iznosa ili oko 12 milijardi eura potpora onim drzavama
clanicama koje su im dodijelile takve potpore. Zamijetan je velik korak naprijed u
usporedbi s krajem 2004. kada je vraceno samo 25 posto nezakonitih i nesukladnih
potpora. lako je Agencija donijela viSe rjeSenja kojima je naloZila povrat potpora koje su

% Priopcenje. Komisije — Priviemeni okvir Zajednice za mjere drzavnih potpora kojima se podupire
pristup financiranju u trenutnoj financijskoj i gospodarskoj krizi (SL C 83, 7. travnja 2009., str. 1-15)
sadrzan je u Odiuci o objavijivanju pravila priviemenog okvira za mjere drzavnih potpora kojima se
podupire pristup financiranju u trenutnoj financijskoj i gospodarskoj krizi (,Narodne novine”, broj:
96/09). Predmetni Okvir i Priviemeni okvir Unije za mjere drzavnih potpora kojima se podupire
pristup financiranju u trenutnoj financijskoj i gospodarskoj krizi (SL C 6, 11. sijecnja 2011, str. 5-
15.) bili su na snazi do 31. prosinca 2010., odnosno 31. prosinca 2011.
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dane ili koriStene protivno propisima, u ovom trenutku ne raspolaze s toénim podacima o
iznosu potpora koje su vracene u drzavni proracun, jer jo$ nisu zavrieni ste€ajni postupci
nad poduzetnicima koji moraju vratiti potpore. No, u buduénosti ée zasiguro u cilju sto
boljeg pracenja efikasnosti sustava drzavnih potpora biti potrebno prikupiti i te podatke.

Reforme poduzete u EU u okviru Akcijskog plana drzavnih potpora za razdoblje od 2005.
do 2008. nastavijaju donositi Zeliene rezultate. Gotovo 90 posto ukupnih potpora u EU je
dodijelieno ili kroz skupna izuzeca ili kroz programe potpora. Jednom kada su takvi
programi odobreni od strane Europske komisije, takve opée mijere dopustaju zemljama
Clanicama da dodjeljuju potpore pojedinim poduzetnicima bez dodatnog nadzora od
strane Komisije, te se na taj nain omoguc¢ava drzavama ¢lanicama EU visoki stupanj
fleksibilnosti i smanjenje administrativnog tereta, dok istovremeno utvrdeni kriteriji
sukladnosti postavijaju jednaka pravila o potporama za sve sudionike zajednickog trzista.
U Republici Hrvatskoj je oko 80 posto ukupno dodijeljenih potpora dodijelieno temeljem
razliCitih programa potpora, dok preostalih 20 posto &ine potpore dane pojedinacnim
poduzetnicima. O sukladnosti dodijelienih potpora s pravilima o potporama u ovom
trenutku pa sve do_pridruZivanja Republike Hrvatske EU odlucuje Agencija za zastitu
trziSnog natjecanja, a kasnije e taj zadak obavljati Europska komisija.

TocCnost i sveobuhvatnost podataka, koji su dostavijeni Agenciji za potrebe izrade godiSnjeg
izvieSca o potporama, svake je godine sve viSe zadovoljavajuéa i stoga se moze smatrati
da svako novo IzvieSte pruza precizniji uvid u stvamo stanje sustava potpora u Hrvatskoj.
Ovogodisnje IzvjeS¢e Agencile o potporama sadrzi neka nova poglavija {0 procjeni
ucinkovitosti potpora, karti drzavnih potpora i uslugama od opéeg gospodarskog interesa).
Ipak, u buducnosti bi trebalo vecu paznju posvetiti i drugim pitanjima iz ovog podrudja (kao
Sto je na primjer pitanje povrata potpora). Bez obzira hoée li nakon pridruzivanja EU dio
nadleznosti za drzavne potpore na razini Republike Hrvatske kao 28. ¢lanice ostati unutar
Agencije ili ¢e se time baviti neko drugo drzavno tijelo, rad takvog tiiela trebao bi u svakom
sluCaju biti usmjeren zapocetim reformama sustava potpora i ostvarenju strateSkih cilieva
sukladno planu EU 2020. pametnog, odrZivog i ukljucivog rasta.
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8. PROCJENA POTPORA U 2012.

Iz dostupnih podataka o potporama dodijeljenim u 2012., koje su dostavili davatelji
potpora, te podataka iz Drzavnog proratuna za 2012., kao i odobrenja potpora koje je
Agencija ocjenjivala u 2012. i proteklim godinama, moguce je s odredenom toénodéu
procijeniti potpore koje su dodjeljivane tijekom 2012. Stoga u ovom poglaviju Agencija
daje pregled predvidenih kretanja potpora po pojedinim sektorima, ukljuCujuci
poljoprivredu i ribarstvo, te potpora za pojedine horizontalne cilieve u 2012.

lako Agencija nije nadlezna za kontrolu potpora u poljoprivredi i ribarstvu i nema
podataka o iznosima potpora koje su dodjeljivane tijekom 2012., za ocekivati je da ¢e
potpore poljoprivredi i ribarstvu iz drzavnog proraduna u 2012. biti manje za oko 6 do 10
posto u odnosu na 2011. i iznositi izmedu 3,8 i 3,9 milijardi kuna.

Sektor prometa je u 2012. potican s manjim iznosom potpora nego Sto je to bio sluéaj u
prethodnoj godini, pri éemu se procjenjuje da je pomorski promet ostao na razini 2011 .
dok je kod zracnog (obavljanje javne sluzbe) i zeljeznikog prometa (modernizacija i
obavljanje javne sluzbe, iskljucujuci infrastrukturu) doslo do smanjenja iznosa danih
potpora. Slijedom navedenog, procjena je kako ée ukupne potpore sektoru prometa u
2012. biti manje za 4 do 6 posto i iznositi oko 1,3 milijarde kuna, dok ¢e provedba
programa restrukturiranja poduzetnika s podrucja prometa u narednom razdoblju
(zeljeznica i zracni promet) rezultirati znatno viSom razinom potpora.

U brodogradnji ¢e se potpore, prema procjeni na dan izrade ovog lzvjeS¢a, u 2012.
smanijiti za dvadesetak posto te s 0,7 milijardi kuna iz 2011. spustiti na razinu od oko
0,6 milijardi kuna. Medutim, ukoliko do kraja 2012. dode do isplata potpora, primjerice
brodogradilistu Brodosplit d.d. zbog pocetka primjene programa restrukturiranja, ovaj
iznos moze biti i visi.

Prema procjenama, potpore Hrvatskoj radioteleviziji za poticanje radiotelevizijskog
emitiranja bi i u 2012. trebale ostati na razini od oko 1,2 milijarde kuna.

lznosi potpora za horizontalne cilieve, ukljuujuci regionalne potpore i potpore koje
dodjeljuju opcine, gradovi i Zupanije (koje su u 2011. ukupno iznosile 1,3 milijarde kuna)
nece se znacajnije mijenjati u odnosu na 2011.

Slijedom navedenog, uz pretpostavku da ée u ovoj godini biti dodijeljeno 4 do 6 posto
potpora manje za poticanje razlicitih sektora, te da se odekuje smanjenje iznosa potpora
danih za poljoprivredu i ribarstvo za 6 do 10 posto, uz relativno stabilan iznos
horizontalnih potpora, u 2012. bi se potpore u usporedbi s 2011. trebale smanjiti za oko
7 do 8 posto ukupno, odnosno kretati se u rasponu od 8,3 do 84 milijarde kuna.
Spomenuti izracun ne ukljuCuje potpore male vrijednosti i druge, osobito one koje bi
mogle biti sadrzane u otpisima, prodaji otpisa ili djelomi¢nom otpisu poreznih dugova i



drugih potrazivanja drZzave temeljem propisa donesenih u 2012.4, a o kojima Agencija u
trenutku pisanja ovog IzvjeS¢a nema sluzbenih podataka.

40 Zakon o posebnoj mijeri naplate poreznog duga uzrokovanog gospodarskom krizom
(,Narodne novine*, broj: 45/11, 25/12 i 78/12) i Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za
odgodu placanja, obrotnu ofplatu duga te prodaju, otpis ili djelomican olpis potrazivanja
(,Narodne novine", broj: 76/12).



9. UCINKOVITOST DODIJELJENIH POTPORA U 2011.

U cilju pruzanja preciznijeg uvida u dane potpore i uinke koje one proizvode, po prvi
puta Agencija je u 2012. od davatelja prikupila podatke o uginkovitosti dodijeljenih
potpora, a temeljem obrasca (upitnika) koji je sadrzan u Pravilniku o obliku i sadrzaju, te
nacinu prikupljanja podataka i vodenja evidenciie o drzavnim potporama (,Narodne
novine®, broj: 47/12; dalje: Pravilnika).

Naime, temeljem ¢lanka 6., stavka 1., tocke 6., i ¢lanka 1 0., Pravilnika, svaki davatelj
potpora treba dostaviti ispunjenu ,Tablicu u¢inka dodijeljene drzavne potpore* za svaki
program odnosno pojedinacnu potporu (za potpore male vrijednosti nije potrebno
ispunjavati tablicu), koja se nalazi u Dodatku IV.4. Pravilnika, a koja je potrebna Agenciji
za analizu podataka o koriStenju i ucincima dodijeljenih potpora od strane davatelja u
Republici Hrvatskoj, te koja je prikazana u Tablici 41.

Tablica 41. Ucinci dodijefjene potpore (upitnik Agencije)

1. Davatelj drzavne potpore:

2. Naziv programa/ pojedinacne drzavne

potpore:
3. Trajanje, ukupni iznos planirane drzavne Trajanje: Ukupno planirana
potpore te ukupni iznosi po godinama: Ukupni iznos potpore: potpora po gedinama:

4. Cilj (kategorija) drzavne potpore:

5. Opis cilieva (kategorija) ukljudujuci i planske
veliCine:

6. Polazne vrijednosti (referentni pokazatelji o
zateCenom stanju)

7. Pokazatelji (kriteriji) kojima se prati ucinak

potpore:
8. Opis postignutih rezultata (uspjesnost):
9. Godisnje planirana i dodijefjena potpora po a) Planirano: b) Ostvareno: {albyu %
svakom cilju (kategoriji):
10. Financijski pokazatelji korisnika potpore a) Prethodna | b) Godina za kojuse | (a/b) u %
godina dostavijaju podaci za
izvieSce:

Ukupan prihod/ Ukupni primici

10.2. Dobit/dohodak

11. Broj zaposlenih na dan 31. prosinca

12. Ocjena ucinka: Pozitivan — neutralan - negativan
13. Objasnjenje postignutog ucinka: L

14. Napomena/Komentar:
lzvor: AZTN

Cilj prikupljanja podataka o dodijeljenim potporama, njihovim rezultatima i ugincima je
da se objektivno procijeni koristenje proracunskih sredstava i svrsishodnost Sustava
dodjele drZavnih potpora, te prikaZe njihova uspjesnost u postizanju zadanih ciljeva.

84



lako je dostavu navedenih podataka Agencija zatrazila od svih davatelja potpora, samo
10 davatelja je trazene podatke i dostavilo (4 ministarstva, 3 agencije, te Hrvatski
audiovizualni centar, Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s
invaliditetom i Hrvatska banka za obnovu i razvitak) te su oni prikazani u Tablici 42.

Ucinke dostavljenih programa potpora, koji obuhvacaju dodjelu razlicitih horizontalnih i
sektorskih potpora, kako je navedeno u Tablici 42., davatelji su ocijenili pozitivnim iz
razloga $to je dodjelom tih potpora ostvaren njihov planirani cilj (otvaranje novih radnih
mjesta, poticanje kulture, obavljanje usluge od opceg gospodarskog interesa i drugi), te je
razvidno da su u navedenim slucajevima ostvarene zadane planirane veliine i zadaci.

Tablica 42. Ucinci dodijelienih potpora u 2011., procjene davatelja prema upitniku Agencije

Ocjena
Davatelj potpore ‘Naziv potpore udinka Opis ocjene uéinka’
B potpore . .
Ministarstvo Poticanje ulaganja temeliem Pozitivan Utvrdeno je povecanje broja radnih mjesta
gospodarstva, Zakona o poticanju ulaganja u poduzetnicima primatefjima potpore za
radai (Isplata subvencija za otvaranje novih radnih mjesta povezanih s
poduzetnisiva zapoSsljavanje) ulaganjem.
Ministarstvo Program financiranja Pozitivan Povecanjem prihvacanja hrvatske knjige u
kulture nakladniStva zemlji i inozemstvu i rastom kvalitetne
knjizne produkcije razvija se kultura citanja,
jaca participacija I kultuma potrosnja te se
podiZe razina postignutog kulturnog razvitka,
a $to se iskazuje prosjecnim brojem posudbi
u narodnim knjiznicama: ciljana vrijednost u
2011. iznosilaje 2,7, dok je ostvareno 3,7
prosjecnih posudbi u knjiznicama.
Ministarstvo Operativni program razvoja Pozitivan Dolazi do povecanja zaposljavanja
poljoprivrede, prerade drva i proizvodnje visokoobrazovanih i kvalificiranih kadrova i
ribarstva i namjestaja 2011.-2014. instaliranja suvremenih tehnoloskih linja
ruralnog razvoja prerade drva i proizvodnje namjestaja Cime
se povecava konkurentnost predmetnih
sektora i izvozna aktivnost istih, @ smanjenje
ukupnog broja zaposlenih dolazi u kontekstu
izrazenog utjecaja gospodarske krize.
Ministarstvo mora, | OCuvanje prometne Pozitivan Potpora se odnosi na pokrivanje troSkova
prometai povezanosli regija poduzetnika Croatia Airlines d.d. za
infrastrukture obavljanja usluge od opceq gospodarskog
interesa te je uinak potpore pozitivan
buduci bez nje poduzeinik ne bi ostvarivao
letove na nerentabilnim linjjama.
Odluka o 0 obvezi otvorenosti | Pozitivan Potpora je omogucila otvorenosl Zratne
 Zracne luke Osijek d.o.0. luke tijekom cijele godine. |
Odiuka o obvezi olvorenosti Pozitivan Potpora je omogucila otvorenost Zracne
Zratne luke Rijeka d.o0.0. luke tijekom cijele godine.
Program gradnje brodova za Pozitivan S ciliem ubrzanja povlatenja tankera s
hrvatske brodare do 2011. jednostrukom oplatom i poviaCenja iz
plovidbe odgovarajuceg broja brodova za
rasute terete, izgradeno je 11 brodova (9
tankera i 2 broda za rasute terete).
Agencija za Program raspodijele sredstava | Poazitivan Nakladnici televizije i radija kvalitetom i
elektroniCke Fonda za poticanje pluralizma i emitiranjem programa za ostvarivanje cilieva
medije raznovrsnosti elektronickih propisanih Programom dokazuju pozitivan

medija

ucinak raspodiele sredstava Fonda.
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Agencija za obalni
linijski pomorski
promet

Potpora brodarima za
odrzavanje trajekinih, brodskih
i brzobrodskih linija

Pozitivan

U 2011. prevezeno je ukupno 11.129.145
putnika, Sto je 1,8 posto vise u odnosu na
2010. Isto tako prevezeno je 2.796.999
vozila $to je za 1,8 posto vise u odnosu na
prethodnu godinu.

Hrvatska agencija | Razvoj infrastrukture Pozitivan Povezano je 20-tak $kola u Hrvatsku
za poStu Sirokopojasnog pristupa za akademsku i istrazivacku mrezu, te je
elektronicke povezivanje maticnih i ucenicima osigurano pracenje nastave i
komunikacije podruénih Skola na otocima Skolovanje na otocima.

Odrzavanje i sanacija opreme Pozitivan

na otocima, nabava i odrZavanje

nove opreme za postojece i

nove projekte na otocima i

drugim udaljenim podrudjima
Hrvatski Program drZavne potpore za Pozitivan izmjereno je povecanje gledanosti
audiovizualni dodjelu sredstava za promicanje
centar audiovizualnog stvaralastva
Fond za Poticaji pri zaposljavanju Pozitivan Isplaceni su poticaji za 7 poslodavaca koji
profesionalnu osoba s invaliditetom zaposljavaju 546 osoba s invaliditetom u
rehabilitaciju i iznosu od 23.189.005 kuna. Povecan je
zapoSljavanje broj novozapostenih osoba s invaliditetom
osoba s za 14.
invaliditetom
Hrvatska banka Pravilnik o osnovnim uvjetima | Pozitivan Omier ukupnih investicija na jedinicu uloZenih
za obnovu i financiranja pojedinih ciljnih sredstva HBOR-a u odnosu na plan vedije za

skupina HBOR-a 120 posto, dok je omjer ukupnih investicija na

razvitak

jedinicu odobrenih drzavnih potpora u cdnosu
na plan veci za 156,6 posto.

Izvor: davatelji potpora; podaci obradeni u AZTN-u

Dostavljeni podaci i procjene davatelja potpora, premda jos uvijek uglavnom opéeniti i
Cesto nedovoljno konkretni, ipak su vazan korak prema pracenju uéinaka dodijeljenih
potpora te je za ocekivati da ¢e s povecanjem potpora za horizontalne ciljeve i njihove
ucinke biti lakSe kvantificirati odnosno da ¢e se oni moéi pratiti i kroz pokazatelje kao $to
je povecanje broja zaposlenih u pojedinoj regiji ili sektoru, povecanju proizvodnje,

izvoza i slicno.
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10. ZAKLJUCAK

Podaci o potporama sadrzani u GodiSnjem izvjeS¢u za 2011. pokazuju zanimljive
trendove i obiljezja potpora u toj i dvije prethodne godine. Prvenstveno, pozitivan se trend
otituje u smanjivanju iznosa ukupnih potpora u 2011. u odnosu na 2010., $to je dovelo i
do smanjivanja udjela potpora u BDP-u, kao i u odnosu na ostale makroekonomske
pokazatelje. Naime, u 2011. dodijelieno je 9 milijardi kuna potpora $to je za 3,3 posto
manje nego u prethodnoj 2010., ali jos uvijek za 4,2 posto viSe nego 2009. Udio potpora u
BDP-u smanjen je s 2,85 posto koliko je iznosio u 2010., na 2,7 posto*!.

U okviru smanjivanja ukupnih potpora, znakovito je kako se to ne odnosi na potpore
poljoprivredi i ribarstvu koje i dalje bilieZe trend rasta te su dosegle iznos od 4,1 milijardu
kuna. U odnosu na prethodne godine, u 2011. je nesto sporija dinamika rasta potpora
poljoprivredi i ribarstvu. S obzirom na takva kretanja, udio potpora poljoprivredi i ribarstvu u
ukupnim potporama proSle godine je dosegao 45,8 posto, dok se na ostale gospodarske
sektore (industriju i usluge) odnosi 54,2 posto od ukupno dodijeljenih potpora.

Na potpore sektoru industrije i usluga utroSeno je u 2011. oko 4,9 milijardi kuna $to je
za 8,1 posto manje nego u prethodnoj godini odnosno za 1,8 posto nego u 2009. Pored
smanjivanja ukupnih potpora, sliedeCa pozitivna znacajka kretanja u ovom sekioru je
nastavak trenda smanjivanja sekiorskih potpora odnosno potpora usmjerenih na
pojedine industrijske ili usluzne djelatnosti i jaCanje potpora usmjerenih na horizontalne
cilieve osobito regionalnih potpora i potpora za malo i srednje poduzetnistvo. Premda se
radi o manjim pomacima jer horizontalne potpore jo$ uvijek imaju iznimno nizak udio u
ukupno dodijeljenim potporama od svega 14 posto odnosno 26 posto u potporama
sektoru industrije i usluga, ipak se radi o koraku u pravom smjeru osobito uzimajuéi u
obzir Cinjenicu da se vie od polovine iznosa ukupnih sektorskih potpora odnosi na
potpore za obavljanje sluzbe od opleg gospodarskog interesa (2 milijarde kuna)
odnosno na potpore za zeljeznicki putnicki promet, povezivanje otoka s kopnom, rad
zranih luka u Rijeci i Osijeku, domadi linijski zracni promet i slicno, te na HRT, bez
kojih bi potpora gradani Republike Hrvatske bili prisiljeni placati znatno vise cijene nekih
usluga ili bi ostali prikraceni za neke od njih. Drugim rijecima, podaci o povecanju
apsolutnih i relativnih iznosa i udjela horizontalnih potpora u ukupno dodijeljenim
potporama upucuju na zakljuCak da se, postupno i polako ali kontinuirano napusta
selektivno odnosno sektorsko poticanje odredenih grana i djelatnosti te bi, nakon
restrukturiranja brodogradnje, zeljeznickog i zracnog prijevoza, taj trend u narednom
razdoblju trebao biti joS izrazeniji. Stoga je upravo restrukturiranje poduzetnika u
spomenutim djelatnostima uvjet bez kojeg se ne moze ocekivati znacajnije smanjivanje
sektorskih potpora ili potpora u cjelini.

41 Ovdje treba voditi raCuna o tome da u spomenutim iznosima nisu obuhvaceni svi proracunski
transferi prema gospodarstvu, primjerice izdvajanja za cestogradnju, Zelieznicku infrastrukturu i
drugo, veC samo ona davanja drZave koja se sukladno Zakonu o drzavnim potporama smatraju
potporom, Sto je detaljnije obrazloZzeno u uvodnom dijelu ovog izvjeséa.
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Agencija je u 2012. uspostavila model pracenja ucinaka dodijeljenih potpora te su od
davatelja potpora dobiveni i podaci odnosno njihova procjena ucinaka potpora za 2011.
Takoder, po prvi put izvrSena je i analiza potpora prema karti regionalnih potpora
odnosno po NUTS 2 regijama u Republici Hrvatskoj.

Svi analizirani podaci dobiveni od davatelja potpora na nacionalnoj razini ali i onih iz
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave kao i njihovo ponasanje pri
planiranju i dodjeli sredstava, ukazuju na &injenicu da se u uvjetima smanjenih
proracunskih mogucnosti i oskudnih sredstava za drzavne potpore sve veca pozomost
usmjerava prema racionalnom i paZijivom tro$enju tih sredstava. S druge strane, i sami
korisnici potpora, potencijalni i stvarni, mijenjaju pristup potporama, te se, osim u
sektoru poljoprivrede i ribarstva, za koji ova Agencija nije nadlezna pa nema niti
informacija o tome, unaprijed informiraju o uvjetima pod kojima se mogu dobiti potpore i
ne zele primati potpore koje nisu unaprijed odobrene odnosno sukladne propisima.
Medutim, i ovo lzvjeS¢e pokazuje kako je postojeéi sustav upravljanja potporama, koji
obiliezava dvadesetak davatelja potpora na nacionalnoj razini (povecanje broja
davatelja u odnosu na 2010. kada ih je bilo 16, u 2011. 22) te niz programa potpora s
gotovo istovjetnim ciljevima kod istih ili razliitih davatelja potpora, vrlo kompliciran, a
ponekad i nepregledan te zasigurno rezultira i visokim troskovima administracije. To je
“razvidno osobito kod potpora male vrijednosti. Stoga i ovom prilikom ukazujemo na
potrebu uspostave racionalnijeg i jednostavnijeg sustava upravljanja potporama u kojem
bi se s manjim brojem davatefja ili barem programa potpora, postigli veéi pozitivni uginci
potpora i uspostavio efikasniji nadzor koristenja potpora.
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PRILOG 1.

Davatelji potpora na razini sredisnje drzave u 2011. 42

1. Ministarstvo financija

2. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva

3. Ministarstvo kulture

4. Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture -

5. Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja

6. Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva

7. Ministarstvo turizma

8. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta

9. Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti

10. Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s invaliditetom

11. Fond za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost

12. Fond za obnovu i razvoj grada Vukovara

13. Agencija za upravijanje drzavnom imovinom

14. Agencija za obalni linijski pomorski promet

15. Hrvatska agencija za postu i elektronicke komunikacije

16. Agencija za elektroni¢ke medije

17. Hrvatski audiovizualni centar

18. Hrvatska banka za obnovu i razvitak

19. Hrvatski zavod za zapoSljavanje

20. Hrvatska agencija za malo gospodarstvo

21. Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje

22. Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje

42| IzvjeScu su koriSteni nazivi ministarstava i drugih drzavnih institucija koji su bili na snazi u 2011.
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- PRILOG 2.

Kategorije drzavnih potpora

2N b SR, E S i
Istrazivanje i razvoj i inovacije B _
Projeki istrazivanja i razvoja za temeljna, primijenjena i razvojna istraZivanja i studie o
tehnickoj izvodivosti za primijenjena i razvojna istraZivanja
Pokrivanje troSkova zastite prava industrijskog viasnistva za male i srednje poduzetnike
Novo osnovani mali poduzetnici koji se bave inovacijama
Inovacije procesa i organizacije poslovanja u sektoru usluga
Savjetodavne usluge o inovacijama i usluge koje poticu inovaciie (mali i srednji
poduzetnici)
Unajmljivanje visoko strucnog kadra koji se priviemeno zaposljava iz istrazivackih
organizacija ili velikih poduzetnika u malim i srednjim poduzetnicima
Osnivanje, Sirenje i oZivljavanje inovacijskih clustera
| Zastita okoli$a i usteda energije
Postizanje viSeg stupnja zastite okoli3a od obvezujucih standarda odnosno ukoliko ne
postoje obvezujuéi standardi
Nabava novih fransportnih vozila po standardima viim od obvezujucih odnosno ukoliko
ne postoje obvezujuéi standardi
Prilagodba buduéim obvezujuéim standardima
IstraZivanja odnosno izrada studija neposredno vezanih za zastitu okolisa
Usteda energije
Obnovijivi izvori energije
Kogeneracija i daljinsko grijanje
Gospodarenje otpadom
Sanacija oneci$éenih podrugja
Premijestanje poduzetnika radi zastite okolisa na postojecoj lokaciji
Sustav frgovanja dozvolama
Suzbijanje negativnih vanjskih ucinaka zastite okolisa putem smanjenja ili izuzeca od
poreza za zaslitu okoliSa za pojedine sektore ili kategorije poduzetnika uz mogucnost
uvodenja visih poreza za ostale poduzetnike
| Mali i srednji poduzetnici
Ulaganje u materijalnu i nematerijalnu imovinu i otvaranje novih radnih mjesta vezanih
uz projekt ulaganja _
Pokrice froSkova osnivanja i tekucih troskova poslovanja vezanih samo za male Zenske
- poduzetnike
Prilagodba budu¢im obvezujucim standardima
Savjetodavne usluge
Sudjelovanje na sajmovima
Pokrivanje troSkova prava industrijskog viasnistva
Novi mali poduzetnici koji se bave inovacijama
|_Savjetodavne usluge o inovacijama i usluge koje poticu inovacije
.. Ulaganja rizicnog kapitala od strane inveslicijskih fondova
! Zaposljavanje
LZEPQ..SU.@Y@UE invalidnih osoba ifi osoba koje se teze zaposljavaju
: Pokrice dodatnih troskova zaposljavanja mvalidnih osoba
| UsavrSavanje

Posebno usavrSavanje zaposlenika
Opce usavrSavanije zaposlenika
! Sanacija i restrukturiranje
[ Pomoc poduzetnicima u teskocama Vkidjviﬂrﬁé‘gé -léﬁ;:éijém 'o>s>t_\A/'ariv'6'g‘iwpirﬁ/-ééérgéﬂp—!a—m“
. _.___. . restrukluriranja moze osigurati dugorocni ostanak na trzistu__
' Kultura i zastita bastine
| Poticanje kulture i zastita bastine
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Kopneni pro

met (Zelj zni ,Ce ni, unu arnjlpovm putew)

Sluzba od opeg gospodarskog interesa koja se odnosi na gradski, pngradskl
regionaini i nacionalni prijevoz

Investicijska ulaganja u razvoj kombiniranog prijevoza koja se odnose na ulaganja u
infrastrukturu te nepomiéne i pomicne objekte koji su neophodni za pretovar

Ostale namjene predvidene horizontalnim i regionalnim potporama

| Zraéni promet

Sluzba od opceg gospodarskog lnteresa za zradni pnjevoz unutar drzave izmedu
regionalnih zracnih luka

Ostale namjene predvidene horizontalnim potporama

| Pomorski promet

Sluzba od opceg gospodarskog interesa koja se odnosi na pomorsku kabotazu

Odobravanije poreznih olaksica u cilju odrzavanja konkurentnosti brodara

Pokrice troskova zapo$ijavanja koji se odnose na smanjenje stope doprinosa za
socijalno osiguranje

Zamjena posade odnosno podmirenje dijela troskova povratka pomorca u domovinu

Ulaganje u obnowu flote koja ¢ine dio strukturaine reforme Giii je cili smanjivanje
kapaciteta flote

UsawrSavanje pomoraca te ostale namjene predvidene horizontalnim i regionalnim
potporama

LProizvod'nja-

£elika

Zatvaranje poslovanja {kapaciteta) poduzetnika

Zbrinjavanje viska radnika i prijevremeno umirovijenje radnika, pod uvjetom da se radi o
dielomicnom ili potpunom zatvaranju kapaciteta

Ostale namjene predvidene horizontainim potporama osim potpora za sanaciju i
restrukturiranje

| Brodogradnj

2

Prilikom djelomicnog ili potpunog zatvaranja kapaciteta mogu se pokriti sliedeéi
troskovi: zbrinjavanje viska radnika i prijevremeno umirovijenje; savietodavne usluge
radnicima koji su proglaseni viskom odnosno prijevremeno umirovljeni; prekvalifi ikacija
radnika; preuredenje brodogradifiSta, zgrada, postrojenja i infrastrukture za svrhe
razli¢ite od brodogradnje

Prilikom potpunog zatvaranja kapaciteta putem zajmova i drzavnih jamstava okoncanje
nedovrSenih poslova

Regionalne potpore za nadogradnju ili modernizaciju postoje¢ih poduzetnika zbog
poboljSanja iskoristivosti postojece opreme i uredaja

Ostale namjene predvidene horizontalnim potporama

! Javne radiodifuzijske usluge

Usluge od opceg gospodarskog interesa koje su u izravnoj vezi s demokratskim,
socijalnim i kulturnim potrebama drustva i potrebom ocuvanja medijskog pluralizma
Ostale namjene predvidene horizontainim i regionalnim potporama

Kmematografua i ostala audiovizualna djelatnost

Proizvodnja filmova i TV programa koji su od znadaja za razvoj kulture sukladno
potvrdenim nacionalnim kriterijima
Ostale namjene predvidene horizontalnim i regionalnim polporama

Postanske u

sluge

Sluzba od opceg gospodarskog interesa koja se odnosi na univerzalne usluge, a ispunjava
| zahtieve za kontinuitelom, tajno¢u, neutralnoscu, jednakosti postupanja i prilagodijivosti

Ostale namjene predvidene horizontalnim i regionalnim potporama

I Turizam

[ Sve namjone predvndene honzontalmm i regnonalnlm potporama .

Pocetna materqalna i nematen]alna ulaganja
Otvaranje novih radnih mjesta povezanih s projektom ulaganja

Naknada dijela troSkova tekuceg poslovanja (postojanje dodatnih transportnih trogkova,
podrucja s nasefjenoScu ispod 8 stanovnika po km2, udaljenost i nedostupnost
__pojedinih podrucja te za novoosnovane male poduzetnike)
; Veliki projekli ulaganja
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2. Regionalna razina
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4. Ostalo




PRILOG 3.

Instrumenti drzavne potpore

A — Subvencije, porezna izuzeca i oprost duga

Subvencije i porezna izuzeca, €ine prvu skupinu u kojoj cielokupan iznos transferiran
korisniku Cini potporu. Ta skupina se dijeli na dvije podskupine:

» A1 - subvencije (subvencije, neposredne subvencije kamata, oprost duga po osnovi
zajma, prisilna nagodba i steCaj)

o A2 - oprost poreza, porezna oslobodenja, izuze€a i olaksice (kao razliGiti oblici
umanjenja poreza na dobit poduzetnicima, i to: olakSice s podrucja posebne drzavne
skrbi - niza stopa poreza na dobit, olakSice i oslobadanja za porezne obveznike na
podrucju grada Vukovara - niza stopa poreza na dobit, olakSice i oslobadanja za
porezne obveznike koji posluju u slobodnim zonama - niza stopa poreza na dobit,
poticaji ulaganja - niZa stopa poreza na dobit, poticaji zaposljavanja invalidnih osoba -
niza stopa poreza na dobit, poticaji istrazivanja i razvoja - umanjenje porezne osnovice
za troSkove istrazivanja i razvoja.)

Osim subvencija i poreznih izuze¢a u skupinu A2 ulaze i snizavanje, oslobodenje,
olakSice, izuzece i oprost placanja doprinosa, odgode pri platanju poreza, otpis duga i
odgode pri podmirenju duga.

B - Udjeli u vlasnickom kapitalu

Kako bi drzava pomogla nekom poduzetniku, svoje potrazivanje prema tom poduzetniku
moze pretvoriti u vlasnicki udjel i time postaje suvlasnikom toga poduzetnika. U tu
skupinu potpora ubrajaju se: drZzavna ulaganja u viasnicki kapital poduzetnika kojima
nije cilj stvaranje dobiti, kapitaina ulaganja i rizicni kapital, pretvaranje duga prema
drzavi u viasnicki udjel, prodaja drzavne imovine pod povoljnim uvjetima, odricanje od
isplate dobiti poduzetnika na koju drzava ima pravo na temelju udjela u viasnistvu
poduzetnika i sl. Ovdje se radi uglavnom o poduzetnicima u teSko¢ama, kojima drzava
na ovaj nacin nastoji pomoci.

C - Financijski transferi

e C1 - Povoljni zajmovi- krediti koje drzava izravno ili putem ovlastenih pravnih osoba
ili putem poslovnih banaka, dodjeljuje poduzetnicima uz povoljnije uvjete od trziSnih, tj.
nize kamatne stope od trzisnih, uz dulje vrijeme poceka ili otplate te druge povoljne
uvjete. Takvi krediti obicno su namijenjeni poduzetnicima u teSkoéama koji kredit ne bi
mogli dobiti pod redovnim trziSnim uvjetima, a uglavnom se dodjeljuju preko Hrvatske
banke za obnovu i razvoj. U ovoj skupini nalaze se i zajmovi poduzetnicima u teSkocama.

D - Jamstva, opozvana jamstva

Obuhvacaju drzavna jamstva za osiguranje od komercijalnih i nekomercijalnih rizika u
nominalnom iznosu. Drzavna jamstva omogucuju korisniku da dobije kredit uz povoljnije
uvjete od onih na financijskim trzistima. Drzavno jamstvo u pravilu ne predstavija
potporu korisniku ako su ispunjeni sljedeCi uvjeti: da korisnik zajma nije u financijskim
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poteskocama, da korisnik zajma moze na financijskom trzistu dobiti zajam po trZiSnim
uvietima bez posredovanja drzave, da je drzavno jamstvo povezano s odredenom
financijskom transakcijom, ograniceno po visini i po vremenu trajanja, da drzavno
jamstvo ne pokriva viSe od 80 posto odredene financijske obveze, da se za drzavno
jamstvo zaraCunava trZiSna cijena. Samo ako su kumulativno i ispunjeni svi navedeni
uvjeti, tada jamstvo ne predstavija potporu.

Ovoj skupini pripadaju i opozvana jamstva kod kojih je element potpore jednak iznosu
opozvanog jamstva.

Navedeni instrumenti dodjele potpore predstavijaju samo najéesce koristene instrumente.

Metodologija ocjene elementa drzavne potpore

Skupina A1 _ »
Subvencije ukupna vrijednost primfjene subvencije
Neposredne ukupna vrijednost primljene subvencije (ili neisplata dijela kamata)

subvencije kamata
Oprost duga po osnovi | vrijednost otpisanoga duga

zajma

Prisilna nagodba i procijenjeni umanjeni iznos nagodbe ili trazbine iz ste¢ajne mase u odnosu

steCaj prema drugim vjerovnicima zbog svjesno prouzroéenog slabijega polozaja
drzave kao vjerovnika u postupku nagodbe ili ste¢aja

Skupina A2

Oprost poreza, porezna | nisu ukfjutene porezne olaksice koje su opCeg karaktera (npr.: porez na
oslobodenja, izuzecai | dobit kao opca mjera prema Zakonu o porezu na dobit), ve¢ samo olaksice

olaksice koje su specificne za odredenog poduzetnika ili skupinu poduzetnika
odnosno za pojedino podrucje; potpora je ukupni izradunati iznos izuzeéa ili
olaksice '

Snizavanje, vrijedi isto nacelo kao i kod poreznih izuze¢a — u potpore ne ulaze one

oslobodenje, olaksice, | olaksice koje imaju opci znacaj; potporu &ini ukupni izraGunali iznos
izuzeée i oprost
pla¢anja doprinosa

Odgode pri placanju iznos kamate izraCunate prema referentnoj stopi* za razdoblje odgode
poreza (dekurzivni jednostavni kamatni racun) i svedene na sadasnju vrijednost
Otpis duga iznos otpisanog duga

Odgode pri podmirenju | iznos kamate izraCunate prema referentnoj stopi* za razdoblie odgode
duga (dekurzivni jednostavni kamatni racun) i svedene na sadasnju vrijednost
Skupina B

Ulaganja u viastiti kapital | potpora je iskazana vrijednost koristi za korisnika potpore

element potpora nazotan je u svim drzavnim ulaganjima koje kao
Kapitaina ulaganja i riziéni | primami cilj nemaju stvaranje dobiti; element potpore je iskazana
kapital vrijednost koristi za korisnika potpore; ovaj instrument obuhvaca ulaganja
u vlasnicki kapital, investicijska ulaganja i riziéni kapital

element potpore postoji u slucaju kada je drzava u slabijem poloZaju od
ostalih vierovnika; potpora je iskazana vrijednost koristi za korisnika
potpore, koja proizlazi zbog slabijeg poloZaja drzave

Pretvaranje  duga u
viasnicki udjel
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Prodaja drzavne imovine | potpora je razlika izmedu trziSne vrijednosti imovine i cijene po kojoj se
pod povoljnim uvjetima prodaje

Odricanje od isplate dobiti | dio raspodijeljene dobiti, koja potjece iz viasniStva drzave u poduzetniku i
poduzetnika kojega se drzava odrekne, predstavija u cijelosti potporu

Skupina C1

razlika izmedu referentne stopé* i povoljné kva'rﬁather stope po kojoj je

Povoljni zajmovi zajam odobren; tako dobivena razlika se svodi na sada$nju vrijednost

razlka izmedu referentne stope* za poduzetnike u teSkotama i
Zajmovi poduzetnicima u | ugovorene povoline kamatne stope; tako dobivena razlika se svodi na
teSkotama sadasnju vrijednost; potpora sadrzana u ovakvim zajmovima moZe
iznositi i do 100 posto vrijednosti zajma

-Skupina D , : , .
razlika izmedu trZiSne cijene jamstva™ i cijene drzavnog jamstva koja je

Jamstva niza; za poduzetnike u teSkocama potpora moZe iznositi i do 100 posto
vrijednosti jamstva

Opozvana jamstva iznos opozvanog jamstva

Skupina E1

Ostalo

* referentna stopa utvrduje se sukladno Odluci o objavijivanju pravila o utvrdivanju
referentne i diskontne stope (,Narodne novine®, broj 114/08) koju Agencija redovito
uskladuje i objavijuje na internetskoj stranici www.aztn.hr

™ trziSna cijena jamstva izraCunava se temeljem Odluke o objavijivanju pravila o
drzavnoj potpori u obliku jamstva (,Narodne novine*, broj 39/09)
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'PRILOG 4.

Popis izabranih odluka Agencije iz podruéja drzavnih potpora u 2011.

Klasa UP/1 430-01/2010-07/001

Davatelj Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva

Naziv- Operativni program razvoja prerade drva i proizvodnje namjestaja
2011.-2014.

Korisnik Mali, sredniji i veliki poduzetnici

Program/pojedinacna
mjera

Program

Datum i nacin
pokretanja postupka

24. prosinca 2010. na prijedlog davatelja

Sektor, kategorija i

Drvna industrija (istraZivanje i razvoj i inovacije, mali i srednji poduzetnici,

namjena za$tita okoliSa) '
Instrument Subvencija

Trajanje Od 1. sijeCnja 2011. do 31. prosinca 2014.

Iznos u kunama 284.500.000 '

Datum i nacin Agencija je donijela rieSenje o odobrenju 10. veliade 2011. koje je
okoncanja postupka objavijeno u ,Narodnim novinama“, broj: 41/2011. Predvidene potpore iz

prijedloga Programa jesu. potpore za istraZivanje i razvoj i inovacije, za
male i srednje poduzetnike i za zastitu okoliSa. Ukupna planirana sredstva
u predlozenom Programu iznose 284.500.000 kuna, te su rasporedena na
sliedeci nacin: za 2011. planirana sredstva iznose 65.000.000 kuna, za
2012. iznose 59.500.000 kuna, za 2013. iznose 65.000.000 kuna, a za
2014. iznose 95.000.000 kuna. Program u dijelu koji se odnosi na potpore
za istrazivanje i razvoj i inovacije i potpore za male i srednje poduzetnike
primjenjivati Ce se do 31. prosinca 2013., a Program u dijelu koji se odnosi
na potpore za zastitu okoliSa primjenjivati ¢e se do 31. prosinca 2014.
Potpora se dodjeljuje iskljudivo za nova investicijska ulaganja
poduzetnicima s vlastitim proizvodnim programom odnosno proizvodom.
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Klasa UP/1 430-01/2011-03/001

Davatelj Ministarstvo kulture

Naziv Programa financiranja nakladnistva od 2011. do 2013.

Korisnik Pravne i fizicke osobe koje, obavljajuéi gospodarsku djelatnost, sudjeluju u
: prometu roba i usluga

Program/pojedinacna Program

mjera

Datum i nacin 18. sijecnja 2011. na prijedlog davatelja

pokretanja postupka

Sektor, kategorija i Nakladnistvo (kultura)

namjena

Instrument Subvencija

Trajanje Od 1. ozujka 2011. do 31. prosinca 2013.

Iznos u kunama 57.500.000

Datum i nacin Agencija je doniela rjeSenje o odobrenju 10. veljace 2011. koje je

- okonc¢anja postupka

objavljeno u Narodnim novinama®, broj: 23/2011. Predvidene potpore iz
prijedioga Programa jesu potpore za izdavanje knjiga, potpore za izdavanje
Casopisa i elektronickih publikacija, potpore za knjizevne manifestacije i
subvencioniranje  knjizevnih  programa u knjizarama kojma se
subvencioniraju  nezavisne knjizare. Ukupna planirana sredstva u
prediozenom Programu iznose 57.500.000 kuna, te su rasporedena na
sliede¢i nacin: za izdavanje knjiga planirana sredstva iznose 26.000.000
kuna, za izdavanje Casopisa i elektronickih publikacija 19.500.000 kuna, za
odrzavanje knjizevnih manifestacija 10.500.000 kuna te za knjizevne
programe u knjizarama 1.500.000 kuna. Ove potpore moguce je dodijeliti
do 100 postotnog iznosa opravdanih troskova, ukoliko se radi o projektima
znatajnim za razvoj hrvatske kulture.
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pokretanja postupka

| Klasa UP/I 430-01/2011-02/001

Davatelj Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva, Ministarstvo obitelji,
branitelja i medugeneraciske solidamosti, Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture, Hrvatski zavod za zapoSljavanje, Fond za profesionalnu
rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s invaliditetom

Naziv Nacionalni plan za poticanje zapo$ljavanja za 2011. i 2012

Korisnik Mali, srednji i veliki poduzetnici, i nezaposlene osobe

Program/pojedinacna Program

mjera

Datum i nacin 9. veljace 2011. na prijedlog davatelja

Sektor, kategorija i

Horizontalne potpore za zaposljavanje i usavrSavanje

namjena

Instrument Subvencija

Trajanje Od 3. veljace 2011. do 31. prosinca 2012.

Iznos u kunama 558.975.071 :

Datum i nacin Agencija je izdala rjeSenje 24. ozujka 2011. koje je objaviieno u ,Narodnim

okoncanja postupka

novinama®, broj: 42/2011, kojim se naknadno odobravaju potpore sadrzane u
Nacionalnom planu za poticanje zaposljavanja za 2011. i 2012., prihvacenim
Odlukom Viade Republike Hrvatske, klase: 100-01/11-02/02, urbroja:
9030104-11-2, od 3. veljace 2011. Mjere predvidene Planom jesu: povecanje
razine zaposlenosti i stope participacije Zena primame dobne skupine (Zene
od 25. do 49. godina Zivota), povetanje razine zaposlenosti i stope
participacile starijih osoba, povecanje razine zaposljivosti i stope participacije
miadih ljudi, rjeSavanje problema dugotrajne nezaposlenosti, smanjenje
nesrazmjera viestina (neuskladenost znanja i viestina radne snage s
potrebama trziSta rada), te povecanje ulaganja u ljudski potencijal kroz bolje
obrazovanje i vjeStine, pobolj§anje prilagodijivosti radnika i poduzetnika,
dobro upravijanje te izgradnja administrativnih kapaciteta. Ukupan planirani
iznos sredstava za provedbu Nacionalnog plana u razdoblju od 2011. i 2012.
je 558.975.071 kuna. Sredstva za 2011. iznose 262.899.082,18 kuna, dok
projekcija za 2012. iznosi 296.075.988,82 kune. Nacionalni plan stvara
osnovu za poticanje zapoSljavanja kod poduzetnika, prvenstveno radnika koji
se nalaze u nepovoljnom poloZaju i osoba s invaliditetom.
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Kiasa UP/1 430-01/2011-101/001

Davatelj Agencija za elektronicke medije

Naziv Program raspodjele sredstava Fonda za poticanje pluralizma i
raznovrsnosti elektronickih medija

Korisnik Pravne i fizitke osobe upisane u sudski ili drugi propisani registar u
Republici Hrvatskoj, a koje sukladno Zakonu o elektronickim medijima i
posebnim propisima, sklopile ugovor o koncesiji na lokalnoj i regionalnoj
razini ili ugovor za neprofitne televizije ifili radija

Program/pojedinacna Program

mjera

Datum i nacin 11. veljaCe 2011. na prijedlog davatelja

pokretanja postupka

Sektor, kategorija i Audiovizualna djelatnost (kultura)

namjena

Instrument Subvencija

Trajanje Od 1. lipnja 2011. do 31. prosinca 2011.

lznos u kunama 17.200.000

Datum i nadin Agencija je rjeSenje donijela 19. svibnja 2011. koje je objavlieno u ,Narodnim

okoncanja postupka

novinama®, broj; 62/2011, kojim se odobravaju potpore za poticanje
audiovizualnih djelatnosti sadrzane u prijedlogu Programa. Cilj i namjena
dodjele sredstava Fonda odnose se na poticanje proizvodnje lokalnih i
regionalnih audiovizualnih te audio programa koji potiu kultumu i jezicnu
raznolikost, unapreduju pluralizam medija, prava manjina i osiguravaju

| pristup informacijama i pridonose jacanju drustvenog dijaloga i tolerancije, pa

su kao takvi od javnog interesa za zajednicu na podrudju na kojem se
emitiraju. Sredstvima Fonda potice se proizvodnja i objavijivanje viastitih
audiovizualnih i radijskih programa nakladnika televizije ifili radija na lokalnoj i
regionalnoj razini koji su od javnog interesa, te audiovizualni i radijski
programi nakladnika neprofitne televizije ifili radija. Za potporu namijenjenu
poticanju audiovizualnih djelatnosti, pojedinom korisniku moze se dodijeliti do
50 posto troSkova proracuna za proizvodnju pojedinog audiovizualnog i audio
djela. Ukupna planirana sredstva za provedbu prijedloga Programa iznose:
17.200.000 kuna, a koja ¢e biti raspodijeljena kako slijedi: 16.200.000 kuna
za nakladnike televizije i 1.000.000 kuna za nakladnike radija.




okoncanja postupka

Klasa UP/I 430-01/2011-57/001

Davatelj Hrvatska agencija za malo gospodarstvo

Naziv Prijedlog Pravilnika o izdavanju jamstava Hrvatske agencije za malo
gospodarstvo

Korisnik Mali i srednji poduzetnici

Program/pojedinacna Program

mjera

Datum i nacin 11. svibnja 2011. na prijedlog davatelja

pokrefanja postupka

Sektor, kategorija i Mali i srednji poduzetnici

namjena

Instrument Drzavno jamstvo

Trajanje Do 31. prosinca 2013.

‘Iznos u kunama 1.000.000.000

Datum i nacin Agencija je 2. lipnja 2011. donijela rjeSenje, koje je objavljeno u ,Narodnim

novinama®, broj: 69/2011, kojim se odobravaju potpore u obliku jamstva

| sadrzane u prijedlogu Pravilnika o izdavanju jamstava HAMAG-a. Visina

jamstvenog kapitala iznosi 1 miljardu kuna. Medutim, jamstveni kapital ne
predstavja stvami novCani polog, vec¢ samo moguénost izdavanja jamstava u
ukupnoj vrijednosti do 1 miljiarde kuna, kao gomju granicu svih potencijalnih
obveza koje bi mogle nastati za HAMAG, dok se stvama novéana sredstva
za isplatu jamstava na godi$njoj razini osiguravaju u drZavnom proratunu.
Potpora odgovara razlici izmedu minimalne razine premije za rizik i stvamo
zaratunate godiSnje premije koju odreduje HAMAG posebnim aktom.
Minimalne premije za rizik iznose 0,4 posto za poduzetnike ocijenjene
ocjenom ,vrlo visoka sposobnost placanja” ili viSom ocjenom, 0,55 posto za
poduzetnike ocijenjene ocjenom ,visoka sposobnost placanja”, 0,8 posto za

- poduzetnike ocijenjene ocjenom ,dovoljna sposobnost plaéanja“, 2 posto za

poduzetnike ocijenjene ocjenom ,sposobnost platanja osjetfiva na
nepovoljne okolnosti” te 3,8 posto za poduzetnike ocijenjene ocjenom
.Sposobnost  placanja vjerojatno ce biti umanjena u nepovoljnim
okolnostima. Stvamo zaracunate premije za rizik ne mogu biti vise od gore
predvidenih postotaka, a odgovaraju minimalnoj godidnjoj premiji ,tzv.
premija sigume luke". Za poduzetnike pocetnike koji nemaju kreditnu povijest
godisnja naknada (premija) ne moze biti visa od 3,8 posto. Najvisi iznos
pojedinacnog jamstva koje sadrZi potporu ne smije prelfaziti iznos od 2.5
milijuna eura po svakom pojedinom poduzetniku po projektu.
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Klasa UP/1 430-01/2011-34/001

Davatelj Grad Zagreb

Naziv Odluka o subvencioniranju proizvodnje i emitiranja audiovizualnih iili
radijskih programskih sadrzaja u programima nakladnika televizija ili
radija za 2011.

Korisnik Mali i sredniji poduzetnici - nakladnici

Program/pojedinacna Program

mjera

Datum i nacin 06. lipnja 2011. na prijedlog davatelja

pokretanja postupka

Sektor, kategorija i

Audiovizualna djelatnost (kultura)

namjena

Instrument Subvencija

Trajanje Od 5. sipnja 2011. do 31. prosinca 2011.

Iznos u kunama 14.000.000

Datum i nacin Agengcija je donijela rjeSenje 5. stpnja 2011., koje je objavijeno u ,Narodnim
okon¢anja postupka novinama®, broj: 88/2011, kojim se utvrduje da je rije¢ o potpori. Potpore u

obliku subvencile namijenjene su za poticanje audiovizualne djelatrosti u
iznosu od 14.000.000 kuna. Potpora za poticanje audiovizualne djelatnosti
ne moze prije¢i iznos od 50 posto opravdanih troSkova proizvodnje
programskog sadrZaja, koji ukljuCuje i ostale potpore i potpore male
vrijednosti dobivene od ostalih davatelja potpore neovisno o njihovoj razini.
Opravdani troSkovi moraju se odnositi iskfjuivo na viastitu proizvodnju
programskog sadrZaja u svrhu promicanja, poticanja, obradivanja tema i
ostvarenja ciljeva, interesa i tema. Odlukom su propisani kriteriji za dodjelu
potpore za pojedini programski sadrZaj koji se ocjenjuju temeljem bodova.
Vrijednost jednog boda iznosi 30.000 kuna, a pojedinaéni iznos potpore
izratunava se tako da se ukupni ostvareni broj bodova pomnoZi s
utvrdenom vrijednosti boda. Za pojedini programski sadrzaj, bez obzira na
ukupan broj bodova ne moZe se dodijeliti potpora u iznosu vecem od 50
posto opravdanih froSkova. Navedeni nacin izratuna visine potpore takoder
sprieCava mogucnost dodjele potpore u iznosu viSem od 50 posto
opravdanih troskova.
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Klasa UP/1 430-01/2011-66/001

Davatelj Hrvatska agencija za poStu i elekironicke komunikacije

Naziv Program razvoja interneta i Sirokopojasnog pristupa internetu na
podrucjima od posebne drzavne skrbi, brdsko-planinskim podrucjima
i na otocima

Korisnik Poduzetnici (operatori pokretnih i nepokretnih komunikacija na
veleprodajnoj razini)

Program/pojedinacna Program

mjera

Datum i nacin
pokretanja postupka

20. travnja 2011. na prijedlog davatelja

Sektor, kategorija i

Razvoj Sirokopojasnih mreZa

namjena

Instrument Subvencija

Trajanje Od 1. rujna 2011. do 31. kolovoza 2016.

Iznos u kunama 50.000.000 _

Datum i nacin Agencija je donijela rjeSenje 28. srpnja 2011, koje je objavljeno u

okoncanja postupka

«Narodnim novinama"“, broj: 94/2011, kojim se odobrava potpora sadrZana
u Programu. Program je izraden u cilju razvoja $irokopojasnog pristupa
intermetu u podrucjima od posebne drzavne skrbi, brdsko-planinskim
podru¢jima i otocima (dalje: ciljana podrucja). Ciljana podrucja,
prvenstveno se odnose na ruralna podrudja {gradove, opéine, naselja) koja
su obuhvacena Zakonom o podrudjima od posebne drZavne skrbi,
Zakonom o otocima i Zakonom o brdsko-planinskim podrugjima, ali
iskfjucivo pod uvjetom da je rije€ o podrucjima na kojima nije prisutan niti
jedan operator Sirokopojasne mreze (tzv. ,Bijelo* podrudje). Prijediog
Programa predvida tri mjere: a) spajanje na Sirokopojasni pristup internetu,
b} instalacija odgovarajuce racunalne opreme (doprinos novih pruzatelja
usluga, a kako bi se povecala ponuda i kvaliteta raspoloZivih usluga za
obrazovanje, zdravstvo, poljoprivredu i turizam cijeloj zajednici u ciljanim
podrucjima), c) instalacija odabranih aplikacija, medutim, samo mjera a)
spajanje na Sirokopojasni intemet predstavija potporu. Opravdani troskovi
potpore su troskovi kapitalnog ulaganja za izgradnju neophodne
infrastrukture. Uvidom u Test uravnotezenosti, prijedlog Programa planira
mjere koje doprinose povecanju pristupa Sirokopojasnoj mrezi, razvoju
tehnologije u svim sektorima gospodarstva na podrucjima koja nisu
pogodna za komercijalna ulaganja, buduci da na ciljanim podrudjima ne
postoji povecana potraznja korisnika. U konkretnom slucaju, dokazano e
da postoji opravdana potreba za drzavnom intervencijom u obliku potpore,
kojom se nastoji ispraviti trZiSni neuspjeh, buduci da pojedinaéni ulagaci
nisu zainteresirani za ulaganja u Sirokopojasne mreZe na ciljanim
podrucjima, dok profitabilne Sirokopojasne mreze pokrivaju iskljucivo
podrudja s gustom naselieno$éu u Republici Hrvatskoj. Ocjenjujuci
proporcionalnu prirodu navedenih mjera za bijela" ili iznimno siva®
podrucja utvrdeno je da predmetna drzavna potpora, predstavija
primjerenu intervenciju drzave kao instrument politke riesavanja
konkretriog problema, te da ne postoje drugi pogodniji instrumenti.




Klasa

UP/1 430-01/2011-02/005
Davatelj Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva
Naziv Program nov¢anih poticaja za proizvodnju biogoriva za prijevoz
Korisnik Mali, sredniji i veliki poduzetnici
Program/pojedinacna Program
mjera
Datum i nacin 20. svibnja 2011. na prijedlog davatelja

pokretanja postupka

Sektor, kategorija i

Zastita okolisa

namjena

Instrument Subvencija

Trajanje Od 1. kolovoza 2011. do 31. prosinca 2014.

Iznos u kunama 398.507.343

Datum i nacin Agencija je donijela rjeSenje 28. srpnja 2011. koje je objavijeno u ,Narodnim
okoncanja postupka novinama®, broj: 101/2011, kojim se odobrava potpora za zastitu okolisa.

Potpore za zastitu okoliSa mogu biti opravdane ako je trosak proizvodnje
obnovijivih izvora energije viSi od troSka proizvodnje iz izvora manje
prihvatljivih za okoli$ i ako ne postoji neki obvezni standard, koji se tice udjela
energije iz obnovljivih izvora energile za pojedinatne poduzetnike. Visok
troSak proizvodnje obnovijive energije ne dozvoljava poduzetnicima da
zaraCunavaju konkurentne cijene na trZistu, ¢ime se sivaraju zapreke
pristupu tZiStu za obnovljivu energiju. Operativne potpore za proizvodnju
obnovljivih izvora energije moraju -biti opravdane da bi se pokrila razlika
izmedu troska proizvodnje energije iz obnovijivih izvora energije i trzisne
ciiene predmetnog oblika energije, s ciliem daljnje prodaje na trZistu.
Program sadrzi operativnu potporu kojom se nadoknaduje razlika izmedu
troska proizvodnje energije iz obnovijivih izvora, ukljuéujuci i amortizaciju
dodatnih ulaganja za zastitu okoliSa i trziSne cijene naftnog derivata na, za
Republiku Hrvatsku, medunarodnom referentnom tZistu (CIF Mediteran), te
se operativne potpore mogu dodjeljivati sve dok se postrojenje potpuno ne
amortizira. Intenzitet potpore ne moze iznositi vise od 100 posto razlike
izmedu troska proizvodnje energije iz obnovijivih izvora i trziSne cijene
naftnog derivata, jer drzavna potpora, po jednoj itri biogoriva, iznosi ne vise
od iznosa razlike izmedu domaceg referentnog proizvodnog troska i trziSne
ciiene naftnog derivata goriva na referentnom medunarodnom trZistu.
Potpora za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora energije moze se
dodijeliti samo do visine razlike domaceg proizvodnog troska i trziSne cijene
naftnog derivata na medunarodnom referentnom trZistu. Predvideno je da je
davatelj potpore u obvezi unaprijed prijaviti svaki pojedini slucaj dodjele
potpore, ako se potpora dodjeljuje za proizvodnju biogoriva gdje takva
proizvodnja prelazi 150.000 tona godisnje po pojedinom poduzetniku.




Klasa

UP/1 430-01/2011-81/001

Davatelj Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva

Naziv Operativni program razvoja prerade drva i proizvodnje namjestaja
2011. - 2013.

Korisnik Mali, sredniji i veliki poduzetnici

Program/pojedinatna | Program

mjera ’

Datum i nacin 25. srpnja 2011. na prijedlog davatelja

pokretanja postupka :

Sektor, kategorija i Mali i srednji poduzetnici, regionalne potpore

namjena

Instrument Subvencija

Trajanje Od 31. kolovoza 2011. do 31. prosinca 2013.

Iznos u kunama 189.500.000

Datum i nacin Agencija je donijela rjeSenje 31. kolovoza 2011. koje je objaviieno u

okoncanja postupka

-Narodnim novinama®, broj: 101/2011, kojim se odobravaju potpore u
obliku subvencije za male i srednje poduzetnike za savjetodavne usluge,
sudjelovanje na sajmovima i usavravanje, te regionaine potpore za male,
srednje i velike poduzetnike. Potpora se uglavnom dodijeljuje za nova
investiciiska  ulaganja  poduzetnicima s viastitim proizvodnim
programom/proizvodom. Korisnik potpore da bi ostvario pravo na potporu
ne smije biti u teSkocama. Opravdani troskovi i intenziteti potpora sukladni
su Odluci o objavijivanju optih pravila o skupnim izuzeéima u podrucju
drzavnih potpora (dalje: Odluka) (,Narodne novine", broj:  37/2009).
Drzavne potpore za male i srednje poduzetnike za savjetodavne usluge,

| sudjelovanje na sajmovima i usavrsavanje ne smiju se zbrajati s drugom

potporom iz Odluke ili potporom male vrijednosti koja se odnosi na iste
opravdane troskove, uz djelomi¢no ifi potpuno preklapanje, ako bi takvo
zbrajanje kao rezultat imalo prelaZenje najviseg intenziteta potpore ili
iznosa potpore koji se primjenjuje na tu potporu odredenog Odlukom. Kod
zbrajanja regionalnih s ostalim potporama, moraju se postivati maksimalni
intenziteti odredeni Odlukom o Karti regionalnih potpora (,Narodne novine®,
broj: 42/2008), kako je to uredeno tockom 71. Odluke o objavljivanju pravila
0 regionalnim potporama (,Narodne novine", broj: 98/2008). Procijenjena
sredstva iznose 189.500.000 kuna, dok rasporedena po godinama: za
2011. iznose 65.000.000 kuna, za 2012. iznose 59.500.000 kuna i za 2013
iznose 65.000.000 kuna.
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Klasa UP/1 430-01/2011-02/007

Davatelj Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva

Naziv Operativni program poticanja konkurentnosti i inovativnosti u maloj
brodogradniji za 2011.

Korisnik Mali, sredniji i veliki poduzetnici

Program/pojedinacna | Program

mjera

Datum i nacin 27. srpnja 2011. na prijedlog davatelja

pokretanja postupka

Sektor, kategorija i Mala brodogradnja (regionalne potpore)

namjena

Instrument Subvencija

Trajanje Od 1. listopada 2011. do 31. prosinca 2011.

Iznos u kunama 10.000.000

Datum i naCin Agencija je 15. rujna 2011. donijela rjeSenje o odobrenju, koje je objavljeno

okoncanja postupka

u ,Narodnim novinama®, broj: 110/2011. Odobrava se potpora u obliku
subvencije u iznosu od 10.000.000 kuna. Potpore iz rjeSenje odnose se na
regionalnu potporu iz Odluke o objavijivanju pravila o regionalnim
potporama (,Narodne novine®, broj: 58/08). Intenziteti regionalne potpore
iznose: do 50 posto velikim poduzetnicima u prostomim jedinicama
SrediSnja i IstoCna (Panonska) Hrvatska i Jadranska Hrvatska, odnosno do
40 posto opravdanih troskova sukladno Nacionalnoj klasifikaciji prostornih
Jedinica za statistiku (,Narodne novine”, broj: 35/07), Odluci o objavljivanju
pravila o regionalnim potporama i Odluci o karti regionalnih potpora
(:Narodne novine”, broj: 52/08). Kada se potpore dodjeljuju malim i
srednjim poduzetnicima, najviSi intenzitet regionalne potpore moze se
uvecati za dodatnih 20 posto bruto ekvivalenta potpore za male
poduzetnike i za 10 posto bruto ekvivalenta potpore za srednje
poduzetnike. Visina potpore po pojedinom primatelju ne moze prijeci
dozvoljeni intenzitet za regionalne potpore i ne moZe se zbrajati s
potporama male vrijednosti za iste opravdane troskove ukoliko bi se time
premasio maksimaino dozvolieni intenzitet regionalnih potpora. Davatelj
potpore u obvezi je dostaviti Agenciji izvjeS¢e i dokaz da se sredstva
dodijeljena poduzetnicima temeliem Operativnog programa ne odnose na
poduzetnike koji obavijaju djelatnost brodogradnje obuhvaéenih Odlukom o
objavljivanju pravila o drzavnim potporama sektoru brodogradnje
(.Narodne novine”, broj: 154/08). Davatelj potpore u obvezi je Agenciji
dostaviti dokaz da se dodijeliena sredstva odnose na projekte ili za dio
projekta koji je zapoceo u razdoblju od 15. listopada do 31. prosinca 2011.
Potpore se ne mogu dodijeliti poduzetnicima u teskocama.
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UPII 430-01/2011-02/008

Klasa

Davatelj Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva

Naziv Operativni program potpora sektorima preradivacke industrije za 2011.
Korisnik Mali, sredniji i veliki poduzetnici

Program/pojedinacna Program

mjera

Datum i nacin 27. srpnja 2011. na prijedlog davatelja

pokretanja postupka

Sektor, kategorija i Preradivacka industrija (regionalne potpore)

namjena

Instrument Subvencija

Trajanje Od 1. rujna 2011. do 31. prosinca 2011.

Iznos u kunama 79.200.000

Datum i nain Agencija je donijela rjeSenje o odobrenju 15. rujna 2011. koje je objavijeno u

okoncanja postupka

Narodnim novinama®, broj: 112/2011. Potpora se odnosi na regionalnu
potporu iz Odluke o objavijivanju pravila o regionalnim potporama (,Narodne
novine®, broj: 58/08). Intenziteti regionalne potpore iznose: od 40 do 50 posto
opravdanih troSkova velikim poduzetnicima u prostomim jedinicama
SrediSnja i Istona (Panonska) Hrvatska i Jadranska Hrvatska, sukladno
Nacionalnoj klasifikaciji prostomih jedinica za statistiku (,Narodne novine”,
broj: 35/07), Odluci o objavijivanju pravila o regionalnim potporama i Odluci o
karti regionalnih potpora (,Narodne novine”, broj: 52/08). Kada se potpore
dodjeljuju malfim i srednjim poduzetnicima, najvii intenzitet regionalne
potpore moze se uvecati za dodatnih 20 posto bruto ekvivalenta potpore za
male poduzetnike i za 10 posto bruto ekvivalenta potpore za srednje
poduzetnike. Visina potpore po pojedinom primatelju ne moZe prijeci
dozvoljeni intenzitet za regionalne potpore i ne moze se zbrajati s potporama
male vrijednosti za iste opravdane troSkove ukoliko bi se time premasio
maksimalno dozvoljeni intenzitet regionalnih potpora. Potpora se ne moze
dodjeljivati poduzetnicima u teSkocama. Operativni Program se sastoji od
Programa poticanja razvoja i jaCanja konkurentnosti i Programa poticanja
odrZive proizvodnje. Program poticanja razvoja i jaCanja konkurentnosti
sastoji se od tri mjere: 1. Mjera poticanje razvoja i jaGanje konkurentnost, 2.
Mjera modemizacija tehnoloskog procesa i 3. Mjera subvencioniranja obrtnih
sredstva (iznos potpore po ovoj mjeri mozZe iznositi najviSe do 30 posto
potrebnih trajnih obrinih sredstava, ali ne vise od 200.000 eura po pojedinom
poduzetniku na dan dodjele potpore, ukijucujuci sve dodijeljene potpore male
vrijednosti u razdoblju od 1. sijecnja 2009. do podnoSenja prijave za dodjelu
sredstava iz prijedioga Operativnog programa). Mjere 1. i 2. sadrze
regionalnu potporu, dok Mjera 3. predstavija potporu male vrijednosti. Kod
Programa poticanja odrzive proizvodnje iznos sredstava po pojedinom
poduzetniku ne smije iznositi viSe od 200.000 eura u kunskoj protuvrijednosti,
tijekom razdoblja od tri fiskalne godine.
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Klasa | UP/I 430-01/2011-02/009

Davatelj | Ministarstvo, gospodarstva, rada i poduzetni$tva

Naziv Program potpora za poticanje razvoja i proizvodnje opreme za
primjenu obnovljivih izvora energije u preradivackoj industriji
Republike Hrvatske

Korisnik Mali, srednji i veliki poduzetnici

Program/pojedinacna Program

mjera

Datum i nacin 23. rujna 2011. na prijedlog davatelja

pokretanja postupka

Sektor, kategorija i
namjena

Preradivacka industrija (regionalne potpore, potpore za usavrSavanje,
potpore za male i srednje poduzetnke za savjetodavne usluge i
sudjelovanje na sajmovima)

Instrument Subvencija

Trajanje Od listopada 2011. do 31. prosinca 2013.

Iznos u kunama 12.000.000

Datum i nacin Agencija je izdala rieSenje 13. listopada 2011. o odobrenju, koje je

okoncanja postupka

objavijeno u ,Narodnim novinama®, broj: 119/2011. Regionalne potpore i
potpore za usavrSavanje mogu se dodijeliti svim poduzetnicima neovisno o
njihovoj veliCini, dok se potpore za savjetodavne usluge i sudjelovanje na
sajmovima dodjeljuju iskljucivo malim i srednjim poduzetnicima. Intenzitet
potpore za savjetodavne usluge i za sudjelovanje na sajmovima iznosi do
50 posto opravdanih troSkova. Intenziteti potpore za usavrSavanje iznose:
za posebno usavrSavanje do 25 posto, a za opCe usavrSavanje do 60
posto opravdanih troskova. Intenziteti regionalne potpore za velike
poduzetnike iznose: do 40 posto opravdanih troskova u prostomoj jedinici
Sjeverozapadna Hrvatska, te do 50 posto opravdanih troskova u podrugju
Sredisnje i IstoCne Hrvatske (Panonska Hrvatska) i podrucju Jadranske
Hrvatske. Intenziteti za regionalne potpore .mogu se povecati malim
poduzetnicima za 20 posto, a srednjim poduzetnicima za 10 posto. Kod
zbrajanja regionalnih potpora s ostalim potporama, moraju se postivati
maksimalni intenziteti odredeni Odlukom o karti regionalnih potpora
(.Narodne novine*, broj: 42/2008), odnosno Odlukom o objavljivanju pravila
o regionalnim potporama (,Narodne novine", broj: 58/2008). Potpore malim
i srednjim poduzetnicima za savjetodavne usluge i sudjelovanje na
sajmovima i potpore za usavrSavanje ne smiju se zbrajati s drugom
potporom iz Odluke o objavijivanju opcih pravila o skupnim izuze¢ima u
podru¢ju drzavnih potpora (,Narodne novine®, broj: 37/2009). Ukupna
planirana sredstva iznose 12.000.000 kuna, a planirano trodenje po
pojedinoj kategoriji svake godine, bit ¢e podielieno na: 20 posto za
savjetodavne usluge i sudjelovanje na sajmovima, 50 posto za regionalne
potpore i 30 posto za usavrSavanje.
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Klasa UP/1 430-01/2011-09/001

Davatelj Hrvatska banka za obnovu i razvitak

Naziv Produljenje roka primjene Programa kreditiranja trajnih obrtnih
sredstava za osnazenje poslovanja

Korisnik Mali, sredniji i veliki poduzetnici

Program/pojedinacna Program

mjera:

Datum i nacin 30. prosinca 2010. na prijedlog davatelja

pokretanja postupka

Sektor, kategorija i

namjena

Instrument Subvencija kamata

Trajanje Do 31. prosinca 2011.

Iznos u kunama

Datum i nacin Agencija je donijela rjieSenje o odobrenju 28. sijecnja 2011. koje je

okonéanja postupka objaviieno u ,Narodnim novinama®, broj: 30/2011, kojim se produljuje
primjena Programa kreditiranja trajnih obrtnih sredstava za osnaZenje
poslovanja. HBOR je ogranicio najvi$i iznos poticajne stope na iznos do
500.000 eura u kunskoj protuvrijednosti po pojedinom poduzetniku, koji
ukljucuje sve ostale prethodno dodijeliene potpore male vrijednosti po
pojedinom poduzetniku i potpore dodijeljene temeljem Programa u iznosu
do 500.000 eura po pojedinom poduzetniku, u razdoblju od 1. sijecnja
2008. do 31. prosinca 2011. Krediti ¢e se odobravati do 31. prosinca 2011.,
malim i srednjim poduzetnicima za obrina sredstva, a privremeno
umanjena referentna stopa obracunavat ¢e se na kamate koje dospijevaju
do 31. prosinca 2013.

Klasa UP/1 430-01/2011-09/002

Davatelj Hrvatska banka za obnovu i razvoj (HBOR)

Naziv Produljenje roka primjene Programa kreditiranja za pobolj$anje
likvidnosti

Korisnik Mali, sredniji i veliki poduzetnici

Program/pojedinacna Program

mjera

Datum i nacin 30. prosinca 2010. na prijedlog davatelja

pokretanja postupka

Sektor, kategorija i

namijena
Instrument Kredit pod povoljnijim uvjetima
| Trajanje Do 31. prosinca 2011.
Iznos u kunama
Datum i nacin Agencija je rjeSenje donijela 28. sijecnja 2011, koje je objavijeno u

okoncanja postupka

.Narodnim novinama", broj: 30/2011, kojim se odobrava produljenje roka
primjene Programa. Agencija je uvidom u dostavijenu dokumentaciju koja
se odnosi na produlienje roka za dodjelu potpore do 500.000 eura u
kunskoj protuvrijednosti, utvrdila da su ispunjeni uvieti temeliem kojih se
HBOR-u moze odobriti produljenje roka primjene Programa kreditiranja za
poboljSanje likvidnosti za male i srednje poduzetnike po priviemenoj
umanjenoj referentnoj stopi.
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Klasa

UP/1 430-01/2011-09/006

Davatelj Hrvatska banka za obnovu i razvoj {HBOR)

Naziv Obnavljanje klauzule izuzeca za poslove izvozno kreditnog osiguranja
Korisnik

Program/pojedinana | Program

mjera

Datum i nacin 6. listopada 2011. na prijedlog davatelja

pokretanja postupka

Sektor, kategorija i lzvoznici

namjena

Instrument Jamstvo

Trajanje Do 31. prosinca 2012.

Iznos u kunama

Datum i nacin Agencija je rjeSenje donijela 3. studenog 2011., koje je objaviieno u

okonc¢anja postupka

Narodnim novinama®, broj: 133/2011, te kojim se utvrduje da se poslovi
izvozno kreditnog osiguranja od neutrzivih rizika sadrZani u zahtjevu HBOR-a
ne odnose na potpory. HBOR u ime i za raun Republike Hrvatske provodi
poslove osiguranja od poliickih i komercijalnih utrZivih rizika temeljem
odredbi Zakona o HBOR-u i Uredbi o osiguranju izvoza. Agencija je prilikom
vodenja postupka, osim odredbi Zakona i drzavnim potporama, primijenila i
odredbe Odluke o objavijivanju pravila o drzavnoj potpori za osiguranje
kratkoronih izvoznih kredita (,Narodne novine®, broj: 39/08). Iz dostavijene
dokumentacije i dostupnih podataka proizlazi da trziSte osiguranja
kratkorocnih izvoznih kredita u Republici Hrvatskoj u principu ne postoji te
samim time HBOR ne predstavlja konkurenciju privatnim osiguravateljima.
osiguranja trzidnih rizika i dok ne postoje privatni osiguravatelji, priviemeno
smatraju neutrzivim, odnosno da nema elemenata potpore. Temeljem
dostavljiene dokumentacije, Agencija je donijela rjeSenje kojim se odobrava
primjena klauzule izuzea na poslove izvozno kreditnog osiguranja od
utrZivih rizika HBOR-u do 31. prosinca 2012.

109




Kiasa UP/1 430-01/2010-104/001

Davatelj Hrvatska turisticka zajednica (HT2)
Naziv Program potpora za udruZene trZiSne aktivnosti
Korisnik

Program/pojedinana | Program

mjera

Datum i nacin 1. rujna 2010. na prijedlog davatelja
pokretanja postupka ,

Sektor, kategorija i De minimis

namjena

Instrument Subvencija

Trajanje

Iznos u kunama

Datum i nacin
okoncanja postupka

Agencija je 28. sijeCnja 2011. donijela rjeSenje, kojim se odbacuje zahtjev
Hrvatske turisticke zajednice za naknadno odebrenje Programa iz 2008.,
2009. i 2010., jer ne sadrZi potporu. Rijed je o Modelima udruZivanja (I, II,
i 1V iz Programa za 2008., odnosno Modeli I, 1 V iz Programa za 2009.
i 2010.) sredstava Hrvatske turisticke zajednice i turistickin agencija,
turistickih zajednica Zupanija, gradova i opéina i organizatora putovanja, te
spadaju u promotivne aktivnosti koje su se provodile na komercijainoj
osnovi, u razli€itim medijima, pri éemu nisu ostvareni stvami i potencijalni
rashodi odnosno umanieni prihodi drzave kao davatelja potpore. Modeli ill i
IV iz Programa za 2009., odnosno Modeli Ill, IV, VI do IX iz Programa za
2010., sadrze operativne potpore namijenjene poticanju raziicitih vrsta
udruzenog oglaSavanja s organizatorima putovanja u svrhu ‘dovodenja
putnika u Republiku Hrvatsku, u pred i posezoni u autobusnom,
Zeljezni¢kom i zratnom prijevozu. Operativna potpora sadrzana je uiznosu
poticaja koji je Hrvatska turisticka zajednica udruzila s pojedinim
organizatorom putovanja, utvrdena kao umnozak broja dovedenih putnika
u Republiku Hrvatsku i odredenog novéanog iznosa. Takva vrsta poficaja
sadrzi potpore male vrijednosti iz tocke 2. stavka 2. Odluke o objavljivanju
pravila o potporama male vrijednosti (,Narodne novine*, broj: 45/07). Iz
dostavljene dokumentacije, razvidno je da ukupno dodijeljen iznos potpore
svakom pojedinom korisniku-organizatoru putovanja, u razdoblju od 2008.
do 2010., ne prelazi iznos od 200.000 eura. Hrvatska turisticka zajednica je
postupila sukladno Clanku 2. tocki 5. Odluke o potporama male viijednosti.
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okoncanja postupka

Klasa UP/I 430-01/2009-83/003

Davatelj Fond za zastitu okoli§a i energetsku ucinkovitost

Naziv Program projekata na podrucju energetske ucinkovitosti
| Korisnik

Program/pojedinacna Program

mjera

Datum i nacin . 6. srpnja 2009. na prijedlog davatelja

pokretanja postupka

Sektor, kategorija i Zastita okolisa

namjena

Instrument

Trajanje

Iznos u kunama

Datum i nadin Agencija je 24. veljate 2011. donijela zaklju¢ak o obustavijanju postupka

na zahtjev Fonda. Prvi Program dostavijen od strane Fonda ukljucivao je
potprograme koji se odnose na: poticanje Cistijeg prijevoza, koristenje
obnovijivih izvora energije, poficanje odrZive gradnje, poticanje
istrazivackih studija i slfiéno. Agencija je u viSe navrata uputila zahtjeve
Fondu u svezi postupka i nacina uskladenja prijedioga Programa s
pravilima o potporama za zastitu okoliSa, nakon ¢ega je Fond, 12. svibnja
2010. dostavio svoj konacni prijedlog Programa. Dana 11. veljace 2011,
Agencija je od Fonda zaprimila dopis iz kojeg izmedu ostalog proizlazi, da
Fond odustaje od predmetnog zahtjeva za odobrenje Programa.

Klasa UP/I 430-01/2009-83/004

Davatelj Fond za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost
Naziv Program projekata u podrucju zastite okolisa
Korisnik

Program/pojedinacna Program

mjera

Datum i nacin 14. srpnja 2009. na prijedlog davatelja

pokretanja postupka

Sektor, kategorija i
namjena

Zastita okolisa

instrument

Trajanje

1znos u kunama

Datum i nacin
okoncanja postupka

Agencija je 24. veljae 2011. donijela zakljucak o obustavljanju postupka
na zahtjev Fonda. Prvi Program dostavijen od strane Fonda ukljucivao je
potprograme koji se odnose na zaStitu, oCuvanje i poboljSanje kakvoce
zraka, tla, voda i mora, te ublazavanje klimatskih promjena i zastite
ozonskog omotaca. Dana 11. veljae 2011, Agencija je od Fonda
zaprimila dopis iz kojeg izmedu ostalog proizlazi, da Fond odustaje od
predmetnog zahtjeva za odobrenje Programa.
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UP/1 430-01/2011-115/001_

Klasa

Davatelj Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi

Naziv Zahtjev za davanjem odobrenja na driavnu potporu za sanaciju u
obliku drZavnog jamstva za kreditno zaduzenje poduzetniku
Imunoloski zavod d.d.

Korisnik Imunoloski zavod d.d.

Program/pojedinana | Pojedinacna

mjera

Datum i nacin 26. sijecnja 2011. na prijedlog davatelja

pokretanja postupka

Sektor, kategorijaii proizvodnja fijekova, farmaceutskih proizvoda i znanstveno—istrazivacki rad

namjena (drzavna potpora za sanaciju)

Instrument Drzavno jamstvo

Trajanje

Iznos u kunama 43.230.000

Datum i nacin Agencija je doniiela rjeSenje o odobrenju 20. listopada 2011, koje je

okoncanja postupka

objavlieno u Narodnim novinama®, broj: 14/2012, uz uvjet ispunjenja uvjeta

| iz tocke 25. a) Odluke o objavijivanju pravila o drzavnim potporama za

sanaciju i restrukturiranje (,Narodne novine®, broj: 20/2007) koja propisuje da
se potpora za sanaciju dodjeljuje kao pomo¢ za odrzanje likvidnosti u obliku
jamstva na zajam ili zajma, s time da zajam, u oba slu¢aja, mora biti odobren
po WZiSnim uvietima, odnosno uz kamatnu stopu koja se naplacuje
poduzetnicima koji nisu u teSkotama. Potpora za sanaciju namijenjena je
samo poduzetnicima u teSkocama. Analizom je utvrdeno da je’ Imunolodki
zavod d.d. poduzetnik u teSkocama, sukladno tockama 9. i 11. Odiuke o
sanaciji i restrukturiranju. Ministarstvo kao davatelj, u obvezi je dostaviti
ugovor o kreditu iz kojeg je vidijivo da je kredit odobren pod trzi$nim uvjetima
i da je time ispunjen uvjet iz tocke 25. a) Odluke o sanaciji i restrukturiranju.
Ministarstvo je u obvezi dostavijati i redovita mjese¢na izvjes¢a o uvjetima i
namjeni koriStenja kredita za kojeg je izdano drzavno jamstvo radi provedbe
nadzora nad izviSenjem rjieSenja. Sukladno tocki 25. a) Odluke o sanaciji i.
restrukturiranju, Ministarstvo je u obvezi dostaviti plan restrukiuriranja, plan
likvidacije ili dokaz da je zajam vracen u cijelosti ifili da je jamstvo istekio, u
roku od 6 mjeseci nakon odobrenja potpore za sanaciju.
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Kiasa UP/1 430-01/2007-02/014

Davatelj Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva

Naziv Program restrukturiranja poduzetnika Brodotrogir d.d.
Korisnik Brodotrogir d.d.

Program/pojedinacna | Pojedinacna

mjera

Datum i nadin 27. veljaCe 2007. na prijedlog davatelja

kretanja postupka

Sektor, kategorija i
namjena

Brodogradevna industrija (potpora za restrukturiranje)

Instrument Drzavno jamstvo, subvencija

Trajanje

lznos u kunama 2.806.150.438

Datum i nacin Agencija je donijela rjeSenje 27. rujna 2011., koje je objavljeno u ,Narodnim
okoncanja postupka novinama®, broj: 21/2012, o odobrenju potpore za restrukturiranje

poduzetniku Brodotrogir d.d. Potpora iznosi 2.806.150.438 kuna i odnosi se
na razdoblje od 1. oZujka 2006. do kraja procesa restrukturiranja. Program
restrukturiranja provodit ¢e se u razdoblju od 5.godina. Viastiti doprinos u
procesu restrukturiranja iznosi 1.877.400.833 kune, $to predstavija 40 posto
ukupnih froSkova restrukturiranja i odnosi se na ulaganja poduzetnika
Jadranska ulaganja d.0.0. i na naknadu za izvlaStene nekretnine na
pomorskom dobru iz Sporazuma o uredenju imovinsko—pravnih pitanja,
skloplienog izmedu Republike Hrvatske i Brodogradilista Brodotrogir d.d.
Kompenzacijske mjere odnose se na: smanjenje proizvodnog kapaciteta za
najmanje 15.101 cgt, ukupna godiSnja proizvodnja moZe iznositi najvise
54.955 cgt-a u razdoblju od 10 godina pocevsi od 1. sijiecnja 2011. i sukladno
potpisanom Sporazumu 0 medusobnim pravima i obvezama vezano uz
ukupno ograniCenje proizvodnje od 2011. do 2020. od 17. svibnja 2011.
Brodotrogir d.d. duzan je smanjiti kapacitet od 15.101 cgt, najkasnije
dvanaest mjeseci od dana potpisivanja privatizacijskog ugovora. Ministarstvo
¢e dostaviti Agenciji-dokaz o smanjenju proizvodnog kapaciteta najkasnije u
roku od godine dana od dana potpisivanja ugovora o privatizaciji.
Ministarstvo ¢e dostavljati Agenciji, do kraja procesa restrukturiranja, Izvjescéa
o provedbi Programa restrukturiranja, svake godine za prethodnih 6 mjeseci,
za cijelo vrijeme trajanje restrukturiranja, najkasnije do 15. sijecnja i do 15.
srpnja. Ministarstvo ¢e dostavljati Agenciji godiSnja financijska izvjesca
Brodotrogira d.d., svake godine za cijelo vrijeme restrukturiranja, najkasnije
do 30. travnja tekuce godine za prethodnu godinu. Brodotrogir d.d. moze
primati iskljuCivo potpore predvidene u Programu restrukturiranja, te ne moze
primati nove potpore za sanaciju i restrukturiranje prije isteka razdoblja od
najmanje 10 godina od dana potpisivanja ugovora o privatizaciji.




Klasa UP/I 430-01/2007-02/013
Davatelj Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva
Naziv Program restrukturiranja poduzetnika Brodogradevna industrija Split d.d.
Korisnik Brodogradevna industrija Split d.d.
Program/pojedinana | Pojedinacna
mjera
Datum i nacin 217. veljage 2007. na prijedlog davatelja
_pokretanja postupka

Sektor, kategorija i
namjena

Brodogradevna industrija (potpora za restrukturiranje)

Instrument Drzavno jamstvo, subvencija

Trajanje

Iznos u kunama 6.623.023.898

Datum i nadin Agencija je 13. listopada 2011. donijela rieSenje, koje je objaviieno u
okoncanja postupka «Narodnim novinama®, broj: 17/2012, o odobrenju potpore za

restrukturiranje poduzetnika Brodogradevna industrija Split d.d. Potpora
iznosi 6.623.023.898 kuna i odnosi se na razdoblje od 1. oZujka 2006. do
kraja procesa restrukturiranja. Program restrukturiranja provodit ¢e se u
razdoblju od 5 godina. Viastiti doprinos poduzetnka u procesu
restrukturiranja ukupno iznosi 4.425.141.820 kuna, $to predstavija 40 posto |
ukupnih troSkova restrukturiranja i odnosi se na ulaganja poduzetnika DIV
d.o.0. i na naknadu za izvlastene nekretnine na pomorskom dobru iz
Sporazuma o uredenju imovinsko-pravnih pitanja. Utvrdeni su uvjeti i rokovi
koji moraju biti ispunjeni: a) Kompenzacijske mjere u- obliku smanjenja
proizvodnih kapaciteta iznose 29.611 cgt-a, a ukfjutuju zatvaranje navoza
broj 4. kapaciteta 27.421° cgt i smanjenje proizvodne povrine
brodogradilista za 5 posto, odnosno 2.190 cgt-a, te se moraju provesti u
roku od godine dana od dana potpisivanja privatizacijskog ugovora; h)
Kompenzacijska mjera koja se odnosi na ukupnu godinju proizvodnju
poduzetnika iznosi 132.078 cgt-a i provodit ¢e se sukladno uvjetima iz
Sporazuma o medusobnim pravima i obvezama vezano uz ukupno
ogranicenje proizvodnje od 2011. do 2020., zakljuéenog 17. svibnja 2011,
izmedu Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva i Brodogradevne
industrije Split d.d., c) Ministarstvo ¢e dostavit Agenciji dokaz o izvrSenju
mjere a) koja se odnosi na kompenzacijske mjere, najkasnije u roku od
godine dana od potpisivanja privatizacijskog ugovora, d) Ministarstvo ¢e
dostaviti Agenciji dokaz o izvrSenju mjere koja se odnosi na viastiti
doprinos, e) Ministarstvo ¢e dostavijati Agenciji izvieSée o provedbi
Programa restrukturiranja, f) Ministarstvo ¢e dostavljati Agenciji godisnja
financijska izvjeS¢a Brodogradevne industrije Split d.d. Do zavrSetka
procesa restrukturiranja  Brodogradevna industrija Split d.d. moZe primati
iskijuivo potpore predvidene u Programu restrukturiranja Brodogradevne
industrije Split d.d. Brodogradevna industrija Split d.d. ne moze primati
nove potpore za restrukturiranje prije isteka razdoblja od deset godina od
dana potpisivanja privatizacijskog ugovora.
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Klasa UP/I 430-01/2007-02/012

Davatelj Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva

Naziv Program restrukturiranja Brodogradevne industrije 3. Maj d.d.
Korisnik Brodogradevna industrija 3. Maj d.d.

Program/pojedinatna | Pojedinacna

mjera

Datum i nacin 27. veljace 2007. na prijedlog davatelja

pokretanja postupka

Sektor, kategorija i Brodogradevna industrija (drzavna potpora za restrukturiranje)
namjena '

Instrument Drzavno jamstvo, subvencija

Trajanje

Iznos u kunama 5.340.822.341

Datum i nacin Agencija je 13. listopada 2011. donijela rjeSenje, koje je objaviieno u

| okoncanja postupka

.Narodnim novinama®, broj; 34/2012, o odobrenju potpore za
restrukturiranje poduzetnika Brodogradevna industrija 3. Maj d.d. Potpora

| iznosi 5.340.822.341 kunu i odnosi se na razdoblje od 1. oZujka 2006. do

kraja procesa restrukturiranja. Program restrukturiranja provodit ¢e se u
razdoblju od 5 godina. Vlastiti doprinos u procesu restrukturiranja ukupno
iznosi 3.694.343.470 kuna Sto predstavlja 40,88 posto ukupnih troSkova
restrukturiranja i odnosi se na ulaganja i na naknadu za izviaStene
nekretnine na pomorskom dobru iz Sporazuma o uredenju imovinsko-
pravnih pitanja, izmedu Republike Hrvatske i Brodogradevne industrije 3.
Maj d.d. Kompenzacijske mjere odnose se na smanjenje proizvodnog
kapaciteta za 46.543 cgt-a, ukupna godiSnja proizvodnja ogranicava se na
109.570 cgt-a u razdoblju od 10 godina, podevsi od 1. sijeénja 2011,
sukladno Sporazumu o medusobnim pravima i obvezama vezano uz
ukupno ograniCenje proizvodnje od 2011. do 2020. zakljucenog 17. svibnja
2011. izmedu Ministarstva i Brodogradevne industrije 3. Maj d.d. Rok za
izvrSenje kompenzacijske mjere iznosi godinu dana od potpisivanja
ugovora o privatizaciji. Ministarstvo ¢e Agenciji dostaviti dokaz o smanjenju
proizvodnog kapaciteta, najkasnije u roku od godine dana od potpisivanja
ugovoia o privatizaciji. Ministarstvo ¢e Agenciji dostavijati izvjeSée o
provedbi Programa restrukturiranja, svake godine za prethodnih 6 mjeseci,
za cijelo vrijeme frajanja restrukturiranja, najkasnije do 15. sijeénja i 15.
srpnja. Takoder, Ministarstvo ¢e Agenciji dostavijati financijska izvjes¢a za
sve poduzetnike iz Grupe 3. Maj i njihove pravne slijednike. Poduzetnici iz
Grupe 3. Maj do kraja procesa restrukturiranja mogu primati iskljucivo
potpore predvidene u Programu restrukiuriranja, te ne mogu primati nove
potpore za restrukturiranje, prije isteka razdoblja od deset godina od dana
potpisivanja ugovora o privatizaciji.




Klasa UPII 430-01/2007-02/015

Davatelj Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnitva

Naziv Program restrukturiranja poduzetnika Brodogradiliste Kraljevica d.d.
Korisnik BrodogradiliSte Kraljevica d.d.

Program/pojedinacna | Pojedinacna

mjera

Datum i nacin 27. veljace 2007. na prijediog davatelja

pokretanja postupka

Sektor, kategorija i Brodogradevna industrija (drzavna potpora za restrukturiranje)

namjena

Instrument Drzavno jamstvo, subvencija

Trajanje

Iznos u kunama 1.600.418.010

Datum i nacin Agencija je 13. listopada 2011. donijela rjeSenje, koje je objavijeno u

okoncanja postupka

-Narodnim novinama®, broj; 13/2012, o odobrenju potpore za
restrukturiranje poduzetnika BrodogradiliSte Kraljevica d.d. Potpora iznosi
1.600.418.010 kuna i odnosi se na razdoblje od 1. ozujka 2006. do kraja
procesa restrukturiranja. Program restrukturiranja provodit ¢e se 5 godina.
Vlastiti doprinos u procesu restrukturiranja iznosi 1.250.650.154 kune, $to
predstavija 43,87 posto ukupnih troskova restrukturiranja i odnosi se na
ulaganja i na naknadu za izviastene nekretnine na pomorskom dobru iz

| Sporazuma o uredenju imovinsko-pravnih pitanja, skloplienog 15. veljace

2011. izmedu Republike Hrvatske i Brodogradilista Kraljevica d.d.

| Kompenzacijske mjere odnose se na sljedece: smanjenje proizvodnog

kapaciteta za 9.636 cgt-a, ukupna godi$nja proizvodnja ograni¢ava se na
26.997 cgta u razdobliu od 10 godina, pocevsi od 1. sijeénja 2011.
sukladno potpisanom Sporazumu o medusobnim pravima i obvezama
vezano uz ukupno ograniCenje proizvodnje od 2011. do 2020., od 17.
svibnja 2011. Poduzetnik je duZzan smanijiti svoj proizvodni kapacitet
najkasnije 12 mjeseci od dana potpisivanja ugovora o privatizaciji.
Ministarstvo ¢e dostaviti Agenciji dokaz o smanjenu proizvodnog kapaciteta
najkasnije u roku od godine dana od dana potpisivanja ugovora o
privatizacifi. Ministarstvo ¢e Agenciji dostavijati izvje3¢e o provedbi
Programa restrukturiranja, svake godine za prethodnih 6 mjeseci, za cijelo
vrijeme trajanja restrukturiranja, najkasnije do 15. sijeCnja i 15. smpnja.
Ministarstvo ¢e Agenciji dostavljati financijska izvjes¢a Brodogradilita
Kraljevica d.d., svake godine, za vrijeme trajanja restrukturiranja, najkasnije
do 30. travnja tekuce godine za prethodnu godinu. Brodogradiliste
Kraljevica d.d. moze primati iskljucivo potpore predvidene u Programu
restrukturiranja, te ne moZe primati nove potpore za sanaciju i
restrukturiranje, prije isteka razdoblja od deset godina od dana potpisivanja
ugovora o privatizaciji.
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Klasa | UPH 430-01/2010-04/001
Davatelj Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
Naziv Odluka o obvezi otvorenosti Zraéne luke Rijeka d.o.0., za
javni zracni promet u razdoblju od 2010. do 2014.
Korisnik Zraéna luka Rijeka d.o.0.
Program/pojedinatna | Pojedinacna
mjera
Datum i nacin 11. oZujka 2010.
okretanja postupka

Sektor, kategorija i
namjena

Usluge od opéeg gospodarskog interesa

Instrument Subvencija

Trajanje

Iznos u kunama 20.972.681

Datum i nacin Agencija je 10. oZujka 2011. donijela rje3enje, koje je objavljeno u
okoncanja postupka «Narodnim novinama®, broj: 42/2011, o odobrenju potpore u obliku

subvencije za obavljanje usluge od opceg gospodarskog interesa sadrzane
u Odluci o obvezi otvorenosti Zratne luke Rijeka d.o.0., za javni -zracni
promet u razdoblju od 2010. do 2014. Sredstva su rasporedena kako
slijedi: za 2010., 7.960.516 kuna, za 2011. 4.389.896 kuna, za 2012.
3.381.124 kune, za 2013. 2.714.801 kunu i za 2014. 2.526.344 kune.
Poduzetnik je u obvezi u razdoblju od 2010. do 2014. voditi odvojeno
interno knjigovodstvo za prihode i rashode koji se odnose na obavljanje
sluzbe od opéeg gospodarskog interesa. Iznos naknade troskova, za svaku
godinu u razdoblju od 2010. do 2014. nastalih obavijanjem shizbe od
opteg gospodarskog interesa, procijenit ¢e se temeljem poslovnih rezultata
iz prethodne godine, dok ce se konacni obradun naknade troskova. izvrsiti
najkasnije do 31. ozujka tekuce godine za prethodnu godinu, uz uvjet da
iznos naknade ne moZe biti visi od iznosa za pojedinu godinu, a
Ministarstvo ce voditi racuna da ne dode do prekomjeme kompenzacije
troskova. Poduzetniku nije dopustena dodjela drugih oblika potpora, bez
obzira na razinu davatelja- (drzavna, regionalna i lokalna), jer bi se u
suprotnom, takva potpora mogla smatrati nezakonitom.
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Klasa UP/1 430-01/2004-01/042

Davatelj Ministarstvo financija, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,
Hrvatska banka za obnovu i razvitak

Naziv Restrukturiranje poduzetnika Varteks d.d., Varazdin

Korisnik Varteks d.d., Varazdin

Program/pojedinacna
mjera '

Pojedinacna

Datum i nacin 30. prosinca 2004.

pokretanja postupka

Sektor, kategorija i Tekstilna industrija (drzavna potpora za restrukturiranje)

namjena

Instrument Drzavno jamstvo, kredit pod povoljnijim uvjetima, subvencija

Trajanje :

Iznos u kunama 105.724.523,71

Datum i nacin Agencija je 19. svibnja 2011. donijela riesenje, koje je objavljeno u ,Narodnim

okoncanja postupka

novinama®, broj: 89/2011, kojim se utvrduje da je poduzetnik Varteks d.d.
primatelj potpora za restrukturiranje u obliku drzavnih jamstava, kredita
skioplfjenih pod povoljnijim uvjetima od trZisnih i subvencija. RjeSenje je
Agencija donijela radi izvrSenja presude Upravnog suda Republike Hrvatske,
od 3. studenog 2010., koja je objaviiena u ,Narodnim novinama®, broj:
12/2011, kojom je Upravni sud uvaZio tuzbu poduzetnika Varteks dd, i
ponistio rjeSenje Agencije, klasa: UP/l 430-01/2004-01/42, urbroj: 580-03-07-
17-24, od 4. travnja 2007. Utvrdeno je da je Varteks d.d. poduzetnik u
teSkocama, te da dodijeljena jamstva u korist poslovnih banaka i HBOR-a
predstavijaju potporu. Takoder, utvrdeno je da se potporom smatraju i krediti
skloplieni pod povoljnijim uvjetima, izmedu Varteksa dd. i HBOR-a.
Subvencija Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva u iznosu od
4.791.560 kuna, takoder se smatra potporom. Utvrdeno je da je proces
restrukturiranja zapoCeo 2004., te da razdoblje restrukturiranja traje do 31.
prosinca 2007. Ukupni troSkovi restrukturiranja iznose 220.693.456,71 kunu,
a viastiti doprinos iznosi 114.968.933 kune, odnosno 52 posto. Potpora za
restrukturiranje se moze ponovno dodijeliti za deset godina od dana dodjele
posliednje potpore za restrukturiranje, koja je Varteksu d.d dodijeliena 3.
kolovoza 2006., te se nova potpora za restrukturiranje moze dodijefiti 3.
kolovoza 2016., no moZe se dodijelii i prije isteka deset godina, zbog
iznimnih okolnosti na koje poduzetnik nije mogao utjecati.
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Klasa UP/1 430-01/2011-04/004

Davatelj Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture

Naziv Zahtjev za davanjem odobrenja na drzavnu potporu za sanaciju u
obliku drzavnog jamstva za kreditno zaduzenje poduzetniku Croatia
Airlines d.d.

Korisnik Croatia Airlines d.d.

Program/pojedinana | Pojedinacna

mjera

Datum i nacin 5. rujna 2011. na zahtjev davatelja

pokretanja postupka

Sektor, kategorija i Zracni prijevoz (drzavna potpora za sanaciju)

namjena

Instrument Drzavno jamstvo

Trajanje Do 27. oZujka 2012.

Iznos u kunama 304.882.452 41

Datum i nacin Agencija je 27. rujna 2011. donijela rjeSenje, koje je objavljeno u ,Narodnim

okoncanja postupka novinama®, broj: 142/2011, kojim se odobrava potpora za sanaciju u obliku

drzavnog jamstva, za postupak sanacije u razdoblju od 6 mjeseci, koja ¢e
biti koriStena za kreditno zaduZenje za podmlrenje dospjelih tekucih
troskova poslovanja. Croatia Airlines d.d. ne moze primati nove potpore za
sanaciju prije isteka razdoblja od deset godina od dana odobrenja potpore
za sanaciju. Ministarstvo, kao davatelj mora dostavijati Agenciji lzvje$¢a o
uvjetima i namjeni koriStenja kredita za kojeg je izdano drzavno jamstvo,
radi provedbe nadzora, za cijelo vrijeme trajanja razdoblja sanacije, i to do
petnaestog u tekuCem mjesecu za prethodni mjesec, do kraja procesa
sanacije. Iznos kredita pokrivenog drzavnim jamstvom, odnosi se na:
podmirivanje predujma za nabavku 4 zrakoplova u iznosu od
264.893.693,93 kune, a ostatak u iznosu od 39.988.758,48 kuna odnosi se
na iznos potreban za podmirivanje dospjelih tekuéih troskova poslovanja
tijekom provedbe procesa sanacije. Bez podmirivanja predujma za
nabavku zrakoplova, poduzetnik bi ostao bez ve¢ ranije placenog predujma
u iznosu od 39.988.758,48 kuna i bez moguénosti obnove flote. ]
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Klasa

UP/1 430-01/2011-00/003

Davatelj

Naziv

Naknadno odobrenje driaVne potpore Petrokemiji d.d.

Korisnik

Petrokemija d.d.

Program/pojedinacna
mjera

Pojedinacna

Datum i nacin
pokretanja postupka

19. srpnja 2011. na zahtjev Europske udruge proizvodaca umjetnih gnojiva

Sektor, kategorija i
namjena

instrument

Trajanje

{znos u kunama

Datum i nacin
okoncanja postupka

Agencija je 1. prosinca 2011. donijela rieSenje kojm se obustavija
postupak naknadnog odobrenja potpore, jer ne postoje pravne
pretpostavke za daljnje vodenje postupka. Agencija je od Europske udruge
proizvadaca umijetnih gnojiva zaprimila podnesak iz koje proizlazi da bi se
poduzetnik Petrokemija d.d. mogao smatrati korisnikom nezakonite
potpore, a koja se odnosi na razliku izmedu trziSne cijene plina i cijena
plina koju je u razdoblju od 2008. do 2010. placao poduzetnik Petrokemija
d.d. Agencija je donijela rjeSenje kojim se utvrdilo da se u ovom sluéaju ne
radi o potpori. Petrokemija d.d. je samo u prva dva tromjesecja 2008.
placala nizu cijenu plina, no ne uz popust od 38 posto kako navodi
Europska udruga proizvodata umjetnih gnojiva, a u narednim je
razdobljima cijena plina rasla. Nadalje, INA d.d. je jedini dobavijad
prirodnog plina u Republici Hrvatskoj, a kako je 30. sijeénja 2009. doslo do
izmjene u viasnickoj strukfuri INA-e d.d., INA d.d. se ne smatra
poduzetnikom pod kontrolom Republike Hrvatske. Stoga se Ugovor o
opskrbi plinom izmedu INA d.d. i Pefrokemije d.d. smatra komercijalnim
ugovorom, te u cijeni plina nije sadrzana potpora. Stoga je Agencija
donijela rjeSenje kojim se utvrduje da ne postoje pretpostavke za daljnje
vodenje postupka.
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Klasa

UP/1 430-01/2011-04/001

Davatelj

Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka

Naziv

Prijedlog Odluke Vlade Republike Hrvatske kojom je zatrazeno
davanje drzavnog jamstva u korist European Bank for Reconstruction
and Development, London, za dugoroéno kreditno zaduZenje
Hrvatske kontrole zratne plovidbe d.o.o., radi financiranja projekta
nadogradnje hrvatskog sustava za upravljanje zraénim prometom i uz
to vezanih projekata

Korisnik

Hrvatska kontrola zracne plovidbe d.o.0.

Program/pojedinacna
mjera

Pojedinacna

Datum i nacin
pokretanja postupka

31. sijeCnja 2011. na zahtjev davatelja

Sektor, kategorija i

namjena

instrument Drzavno jamstvo

Trajanje

Iznos u kunama

Datum i nacin Agencija je 24. veljaCe 2011. donijela rjeSenje kojim se odbacuje Prijedlog
okoncanja postupka Odluke Viade Republike Hrvatske kojim je zatrazeno davanje drzavnog

jamstva u korist European Bank for Reconstruction and Development,
London, za dugoro¢no kreditno zaduzenje Hrvatske kontrole zracne plovidbe
doo., radi financiranja projekta nadogradnje hivatskog sustava za
upravijanje zranim prometom i uz to vezanih projekata, jer se drzavno

| jamstvo ne odnosi na potporu u smislu Zakona o drZavnim potporama.

Financijska sredstva iz kredita namijenjena su za nadogradnju sustava za
upravljanje zraCnim prometom, a Sto predstavija opéufjavnu mjeru ulaganja u
izgradnju i odrzavanje infrastrukture namijenjenu za sigumost zracnog
prometa svih sada3njih i buducih korisnika hrvatskog zracnog prometa. To
znaci da Hrvatska kontrola zraCne plovidbe d.o.0. ne ostvaruje selekfivnu
prednost nad ostalim konkurentima, jer mu je Zakonom odredeno da provodi
sve aktivnosti koje su vezane za sigumu zracnu plovidbu, a to takoder spada
i u javni interes i obvezu Republike Hrvatske da svim korisnicima zratnog
prostora iznad Republike Hrvatske osigura po nediskriminirajucim uvjetima
siguran i nesmetan promet. Takoder, u konkretnom slucaju ne moze se
govoriti 0 naruSavanju trziSnog natjecanja, s obzirom da je u konkretnom
sluCaju rijeC o opcojfjavnoj mjeri usmijerenoj k povecanju sigumosnih
standarda, a kako je poduzetnik Hrvatska kontrola zratne plovidbe d.o.o.
zaduzen za kontrolu hrvatskog zracnog prostora u Republici Hrvatskoj, na taj
nacin ne moze se pretpostaviti da Ce narusavati trgovinu izmedu Republike
Hrvatske i drzava Clanica EU. Takoder, u- Odluci o objavijivanju pravila o
potpori u prometu (,Narodne novine*, broj: 141/08), navedeno je da se
aktivnosti koje ukljucuju sigumost i zracnu kontrolu prometa ne smatraju
gospodarskim aktivnostima i samim tim ne potpadaju pod pravila o
potporama. Iz navedenih je razloga Agencija donijela rjeSenje kojim se
odbacuje Prijedlog Vlade Republike Hrvatske o davanju drzavnog jamstva
poduzetniky, jer se isto ne odnosi na potporu.
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UP/I 430-01/2011-04/003

Klasa

Davatelj Ministarstvo financija

Naziv Ocjena drzavnog jamstva poduzetniku Hrvatske ceste d.o.o. za
kreditno zaduZenje u iznosu 155 milijuna eura

Korisnik Hrvatske ceste d.o.0.

Program/pojedinatna | Pojedinacna

mjera

Datum i nacin 13. lipnja 2011. na zahtjev Ministarstva mora, prometa i infrastrukture

pokretanja postupka

Sektor, kategorija i

namjena

Instrument Drzavno jamstvo

Trajanje

Iznos u kunama 1.150.190.000

Datum i nacin Agencija je 5. srpnja 2011. donijela rjeSenje kojim se odbacuje zahtjev za

okon¢anja postupka odobrenje drzavnog jamstva poduzetniku Hrvatske ceste d.0.0., za kreditno

zaduzenje u iznosu od 155.000.000 eura u kunskoj protuvrijednosti, radi
financiranja ugovorenih i izvedenih radova gradnje, obnove i odrZavanja
drzavnih cesta, jer se drzavno jamstvo ne odnosi na potporu u smisiu
Zakona o drZavnim potporama. Poduzetnik Hrvatske ceste d.0.0. ne
ostvaruje ekonomsku prednost budu¢i da ée krajnju korist ostvarivati
korisnici drzavnih cesta. Takoder, nije niti ispunjen uvjet selektivnosti,
buduci da se u konkretnom slu¢aju radi o opcoj mjeri ulaganja u izgradnju i
odrzavanje infrastrukture. Ulaganje poduzetnika Hrvatske ceste d.o.0. u
izgradnju i odrzavanje drzavnih cesta predstavija opéu mijeru, rijeé je o
izgradnji infrastrukture koju je drzava obvezna izgradivati i odrzavati, te
koja je otvorena svim korisnicima, potencijalnim i stvamim. Takoder,
utvrdeno je da je poduzetnik Hrvatske ceste d.o.o., temeljem Zakona o
javnoj nabavi, transparentno proveo postupak javne nabave iz Gega se
mozZe zakljuciti da se u konkretnom sluéaju nije izravno pogodovalo
zajednici ponuditelja, stoga drzavno jamstvo ne predstavija potporu niti
kreditnim vjerovnicima. Utvrdeno je da nisu kumulativno ispunjeni svi uvjeti
prema kojima se predmetno jamstvo moZe smatrati potporom.




Klasa | UP/1 430-01/2011-04/006

Davatelj Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture

Naziv Ulaganje Republike Hrvatske u temeljni kapital poduzetnika Aerodrom
Brac d.o.o.

Korisnik Aerodrom Bra€ d.o.o.

Program/pojedinacna | Pojedinacna

mjera

Datum i nacin 21. listopada 2011. na zahtjev davatelja

pokretanja postupka

Sektor, kategorija i

namjena

Instrument Kapitalno ulaganje

Trajanje

Iznos u kunama 1.091.400

Datum i nacin Agencija je 22. prosinca 2011. donijela rjeSenje, koje je objavljeno u
okoncanja postupka «Narodnim novinama®, broj: 13/2012, kojim se utvrduje da se kapitalno

ulaganje u iznosu od 1.091.400 kuna, u razdoblju od 2007. do 2010. u
Aerodrom Bra¢ d.0.0., ne odnosi na potporu. Kapitalna ulaganja Republike
Hrvatske u Aerodrom Bra¢ d.o.0. za razdoblje od 2007. do 2010. utro3ena su
za obnovu horizontalne  signalizacile, vatrogasno pjenilo, vatrogasnu
hidraulicnu opremu, video nadzor zgrade i manevarskih povrsina, industrijsku
sekciju vrata, proSirenje vafrodojavnog sustava, perimetarsku ogradu te
medicinsku opremu i instrumente. Utvrdeno je da se radi o ulaganju koja
ukljuCuju zastitne i sigumosne miere koje trebaju ispunjavati sve zracne luke i
koje se ne smalraju gospodarskim akfivnostima, stoga navedena
investiciiska ulaganja, a time i povecanje temelinog kapitala za iznos tih
ulaganja, ne predstavijaju potporu. Aerodrom Bra¢ d.0.0. predstavija malu
zracnu fuku s godiSnjom kolicinom prevezenih putnika manjom od 1 milijuna
te je razvrstan u razred kategorije D i na taj nacin ne predstavija konkurenciju
zracnim lukama smijeStenima u blizini. Utvrdeno je da se aktivnosti koje
ukljucuju sigumost i zraCnu kontrolu prometa ne smatraju gospodarskim
aktivnostima i samim time ne potpadaju pod pravila o potporama. Stoga je
odluceno kako pretvaranje kapitalnog ulaganja Republike Hrvatske u iznosu
od 1.091.400 kuna u Aerodrom Bra¢ d.0.0. ne predstavija potporu.
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Klasa UP/1 430-01/2011-120/001
Davatelj Agencija za upravijanje drzavnom imovinom
Naziv Program restrukturiranja poduzetnika Sunéani Hvar d.d.
Korisnik Sunéani Hvar d.d.
Program/pojedinacna Pojedinacna
mjera
Datum i nacin 28. travnja 2011. na zahtjev davatelja
okretanja postupka
Sektor, kategorija i
namijena
Instrument Pretvaranje duga u vlasnicki udjel, otpis duga
Trajanje
Iznos u kunama
Datum i nacin Agencija je 13. listopada 2011. donijela rieSenje kojim se odbacuje zahtjev

okoncanja postupka

podnesen od Agencije za upravljanje drzavnom imovinom kao pravnog
slijednika Hrvatskog fonda za privatizaciju za odobrenje potpore u obliku
pretvaranja potraZivanja u iznosu od 15.000.000 kuna po Ugovoru o
kratkoronom kreditu izmedu Hrvatskog fonda za privatizaciju i Sun¢anog
Hvara d.d., otpisa neplacenih kamata u iznosu od 3.905.753.38 kuna
nastalih temeljem Ugovora o kratkoroénom kreditu, te potpore iz Ugovora o
kratkorotnom zajmu, u iznosu od 19.900.000 kuna, skloplienog izmedu
Hrvatskog fonda za privatizaciju i Sunéanog Hvara d.d., po kamatnoj stopi
od 9,5 posto jer nema uvieta za pokretanje postupka. U postupku je
utvrdeno da je rije¢ o umanjenom prihodu drrave jer pretvaranje
potrazivanja po osnovi zajma i otpis kamata izvréio HFP koji je davatelj
potpore. Medutim, u konkretnom slucaju, osim HFP-a, svoje potrazivanje
prema Suncanom Hvaru d.d. u temeljni kapital i otpis kamata izvrsio je
istoviemeno Orco Property Group koji je privatni poduzetnik i koji se ne
moze smatrati davateljem potpore. Utvrdeno je da je u konkretnom sluCaju
ispunjen jedan od najvaznijh uvjeta nacela trziSnog ulagatelja, test
Juzajamne obveze” pri ¢emu ulaganje drZavnih sredstava mora biti
provedeno u isto vrifeme i pod jednakim uvjetima kao i znacajno ulaganje
trziSnog ulagatelja/privatnog vlasnika sukladno njegovoj financijskoj snazi i
polozaju. Slijedom navedenog, u slutaju kada se drzava ponasa kao
privatni ulagatelj, poduzetnik ne stjece prednost na trzistu. Buduéi da su
pretvaranje potraZivanja po zajmovima i otpis kamata izvrSili Orco Property
Group i HFP Cii je pravni slijednik AUDIO, pod jednakim uvjetima, te da su
nakon izvrSenog pretvaranja potraZivanja po danim zajmovima u temeljni
kapital vlasnicki udjeli u temeljenom kapitalu Suncanog Hvara d.d. ostali
nepromijenjeni, poduzetniku Suncani Hvar d.d. nife dana prednost na
trzistu. U odnosu na sredstva kredita iz Ugovora o kratkoronom zajmy, u
iznosu od 19.900.000 kuna, skioplienog izmedu HFP-a i Suncanog Hvara
d.d., po kamatnoj stopi od 9,5 posto, utvrdeno je da isti ne sadrzi potporu
jer je skioplien po kamatnoj stopi 9,5 posto koja je u vrijeme sklapanja
navedenog Ugovora bila visa od referentne stope koja je iznosila 4, 1 posto.
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Agencija za zastitu trziSnog natjecanja
Savska cesta 41
10000 Zagreb
Hrvatska

tel.: +385 1617 64 48
fax: +3851 617 64 50
e-mail: agencija.zin@aztn.hr




Godisnje izvjeSée o drzavnim potporama za 2011.
- saZetak -

(Agencija za zaStitu trZi$nog natjecanja)

IzvjeS€e daje analiticki prikaz drZavnih potpora dodijeljenih u 2011. godini, te usporedni
prikaz s 2009. i 2010. godinom. Osnovna podjela potpora za potrebg prikaza podataka jest
ona na potpore poljoprivredi i ribarstvu i potpore industriji i uslugama.

- ukupan iznos potpora u RH u 2011.g. — 9.001,2 milijuna kuna (2,7% BDP-a) — u
odnosu na 2010.g doSlo je do smanjenja od 310,3 milijuna kuna odnosno 3,3%
(takoder, smanjenje udjela drZavnih potpora u BDP-u za 5% u odnosu na prethodnu
godinu); udio potpora u rashodima drZave iznosio je 2011. godine 7,5% i smanjen je za
3% u odnosu na 2010. godinu

- smanjenje u odnosu na 2010.g. (u odnosu na 2009.g. iznos je visi za 4,2%) je uglavnom
posljedica smanjenja potpora sektoru prometa, osobito brodogradnji

__2009.g. 2010.g. 2011.
Potporeukupno' - [-8.636,1 mln HRK | 9:311,5 min HRK | 9.001,2 min HRK
Udio potpora u BDP-u 2,63% 2,85% 2,70%
chlo potpora u rashodima 7.32% 7.74% 7.49%
drZave
Potpore po stanovniku
Hrvatske 1.962,8 2.116,3 2.045,7
Potpore ukupno (s '
poljoprivredom i ribarstvom, 7.926,6 8.461,8 8.246,3

bez Zeljezni¢kog prometa)

Udio potpora (s poljop. i
ribarstvom, bez Zeljezni¢kog 2,41% 2,59% 2,47%
prometa) u BDP-u

Potpore ukupno (bez
poljoprivrede i ribarstva i 3.655,9 3.780,1 3.476,9
rometa)

Udio potpora (bez poljop. i

0 0
ribarstva i prometa) u BDP-u L11% 1,16%

1,04%

- prema instrumentima dodjele u 2011.g., u ukupnim potporama, najzastupljenije bile su
subvencije (76,9% - budu¢i da je 90% potpora poljoprivredi i ribarstvu dodijeljeno u
obliku subvencija), potom jamstva (12,4%), porezna oslobodenja i olaksice (9,5%),
povoljni zajmovi poduzetnicima (0,7%), te udjeli u vlasni¢kom kapitalu (0,5%)

" Drzavne potpore industriji i uslugama dijele se na horizontalne (potpore namijenjene istraZivanju i razvoju i
inovacijama, zatiti okolifa i ustedi energije, malim i srednjim poduzetnicima, sanaciji i restrukturiranju,
zapo§ljavanju, usavrSavanju, kulturi i zastiti bastine, ulaganju putem rizi¢nog kapitala, i ostalome), vertikalne
potpore (za promet (cestovni promet, promet unutarnjim plovnim putovima, Zeljeznitki promet, pomorski
promet i zraéni promet), turizam, financijske usluge, sanaciju i restrukturiranje poduzetnika u tetkoé¢ama,
kinematografiju i ostalu audiovizualnu djelatnost, javne radiodifuzijske usluge, postanske usluge, i ostale
djelatnosti), regionalne i potpore na razini jedinica lokalne i podru¢ne samouprave (posljednje dvije prikazuju se,
zapravo, kao dio horizontalnih potpora).

¥ Ukljucujuéi i potpore poljoprivredi i ribarstvu



- struktura drZavnih potpora u 2011. godini po kategorijama bila je sljedeca: 40% svih
potpora €inile su sektorske potpore (3,6 milijarda kuna), a 45,8% potpore poljoprivredi

i ribarstvu (4,1 milijarde kuna), samo 7,9% Cinile su, potpore horizontalnim ciljevima
(715,7 milijuna kuna), 4,5% ¢inile su regionalne potpore (403,6 milijuna kuna) te 1,7%

- potpora danih na lokalnoj razini (153,3 milijuna kuna).

DrZavne potpore poljoprivredi 1 ribarstvu

- potpore poljoprivredi i ribarstvu nastavile su u 2011. godini svoj trend rasta u odnosu na
prethodne godine

2009.g. 2010.g. 2011.g.
Potpore
poljoprivredi i 3.671,0 min HRK 4.006,9 mln HRK 4.125,3 mln HRK
ribarstvu
Udio u ukupnim
drzavnim 42,51% 43,03% 45,83%
potporama
Udio u BDP-u 1,12% 1,23% 1,24%

- potpore poljoprivredi i ribarstvu dodjeljivane su najvise kroz subvencije (89,8%)

DrZavne potpore industriji 1 uslugama

2009.g. 2010.g. 2011.g.

umlin udio udio u u miln udio u]g]l;)Pu u min udio u](sill;)Pu

HRK | (%) |BDP(W) | HRK | (&) | o | HRK | (&) | o
F’otpore industriji 49651 | 100 5.304,6 | 100 4.875,9| 100
i uslugama
L. Sektorske 38240 77,02 | L16 |41411| 7807 | 127 [3.6033|7390 | 1,08
potpore .
2. Horizontalne 1.141,1 | 22,98 1.163,5 | 21,93 1.272,6 | 26,10
potpore
2.1. horizontalni | o) 5 | 1358 | 021 | 6253 | 11,79 | 0,19 | 7157 | 1468 | 021
ciljevi
2.2. regionalne 3036 | 6,11 0,09 | 3091 | 5,83 | 0,09 | 403,6 | 828 | 0,12
potpore
2.3. potpore na 163,2 | 3,29 | 005 | 2291 | 432 | 0,07 | 1533 | 3,14 | 0,05
lokalnoj razini

Sektorske potpore

- u2011.g. sektorske potpore biljeZile su smanjenje za 13% u odnosu na 2010.g., odnosno
za 5,8% u odnosu na 2009.g., i to najviSe kao posljedica smanjenja potpora sektoru
brodogradnje (za 43,1%) i sektoru prometa (za 8,2%) u odnosu na 2010.g.

- najvedi udio u okviru sektorskih potpora odnosi se na sektor prometa (1.399 milijuna kuna
odnosno 38,8%, od ¢ega najvise za ZeljezniCki promet), a odmah za njima slijede drZavne




potpore za usluge za javno radiotelevizijsko emitiranje (1.171,8 milijuna kuna odnosno
32,5%); sektoru brodogradnje dodijeljeno je 705,6 milijuna kuna (19,6% sektorskih
potpora)
prema instrumentima, prevladavaju subvencije (67,6%), a slijede ih drzavna jamstva
(30,2%)

Horizontalne potpore (horizontalni ciljevi)

u 2011.g. doSlo je do rasta potpora namijenjenih horizontalnim ciljevima, u odnosu na
2010.12009.g., no gledajuci apsolutni iznos, poveéanje je, zapravo, minimalno

najveci rast zabiljeZile su potpore malim i srednjim poduzetnicima (povecanje za 89,9% u
odnosu na 2010.g.), potpore za usavr$avanje (povecanje za 2,6% u odnosu na 2010.g.),
potpore za kulturu i potpore za razvoj Sirokopojasnih mreza

pad su zabiljeZile potpore za istraZivanje i razvoj i inovacije (smanjenje za 19,6% u
odnosu na 2010.g.), potpore za zastitu okoliSa i ustedu energije (smanjenje za 1,8% u
odnosu na 2010.g.), potpore za zaposljavanje (smanjenje za 4,6% u odnosu na 2010.g.), te
potpore za podupiranje pristupa financiranju u krizi

najveci udio u horizontalnim potporama u 2011.g imale su potpore za male i srednje
poduzetnike (45,3%), slijede potpore za istraZivanje i razvoj i inovacije (17,5%), potpore
za zapoSljavanje (12,4%) i ostale

76,2% potpora za honzontalne CllJCVC dodijeljeno je putem subvencija, 19,9% potpora u
obliku poreznih oslobodenja, izuzeda, oprosta poreza i doprinosa i olakSica, a 3,9%
potpora dodijeljeno je u obliku povoljnih zajmova.

Regionalne potpore

regionalne potpore porasle su u odnosu na 2010. g. za 30%, te su u 2011. iznosile 403,6
mln kuna, ¢ine¢i time oko 8,3% u ukupnim potporama namijenjenim sektoru industrije i
usluga; u EU regionalne potpore zauzimaju preko 20% svih potpora za industriju i usluge,

Sto daje joS prostora povecéanju ovih potpora

Potpore na razini jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
- u 2011. dodijeljeno je 153,3 mln kuna potpora od strane jedinica lokalne i podruéne

(regionalne) samouprave, $to je smanjenje za 33,1% u odnosu na 2010.g.
- najveci pojedinacni davatelj potpora i dalje ostaje Grad Zagreb

Potpore male vrijednosti

- iznos potpora male vrijednosti nije ukljuéen u ukupan iznos potpora¥

2009.¢. 2010.g. 2011.¢.

Ukupno 625,4 mln HRK 565,4 mln HRK 588,3 min HRK

! Potpore male vrijednosti ne smatraju se potporama u smislu Zakona o drzavnim potporama, jer se smatra da
zbog svog malog iznosa (1.500.000,00 kuna u 3 fiskalne godine) ne naru$avaju trZi$no natjecanje.




najveéi dio potpora male vrijednosti dodijeljen je kroz subvencije (49,9%) te porezna
oslobodenja i izuzeca (31,1%)

na razini srediSnje vlasti je dodijeljeno 77,5% potpora male vrijednosti, a na lokalnoj
razini oko 22,5%




